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Beitridge zur Geschichte der Statistik der DDR (1. Folge)

1. Zur Aufgabenstellung, ihrer Konkretisierung und der Art und
Weige ihrer LSsung

Anfang des Jahres 1981 beauftragte der Leiter der Staatlichen
Zentralverwaltung fiir Statistik (S5ZS) Gen.Prof.Dr. Donda drei
nicht mehr im aktiven ArbeitsprozeB stehende ehemalige leitende
Mitarbeiter der SZS, sich mit Untersuchungen und Darlegungen zur
Entwicklung der Statistik in der DDR zu befassen. Die Genossen
Gerd Fiige (ehemaliger Stellvertreter des Leiters der 3725), Al-
bert Kindelberger (ehemaliger Leiter der Abteilung Presse und
Publikationen der SZS und Chefredakteur der Zeitschrift "Stati-
stische Praxis") und Siegfried Meyrich (ehemaliger Leiter der
Bezirksstelle Dresden der SZS) iibernahmen diese Aufgaben und
konstituierten sich als Arbeitsgruppe Beiriebsgeschichte der SZS.
Sie stellten zunidchst folgende Aufgaben flr die Arbeitsgruppe:

- Herausarbeitung der wichtigsten Hauptabschnitte einer solchen
Entwicklung einschlieBlich der Art und Weise ihrer Abhandlung

- Orgenisation notwendiger Zusammenarbeit bei der Bearbeitung der
einzelnen Abschnitte der Ausarbeitungen (z.B. mit den Abteilun-
gen der SZS, deren gesellschaftlichen Organisationen sowie dem
Kombinat Datenverarbeitung) und deren einheitliche Darstellung

-~ Gewinnung und Unterstiitzung von Autoren fir die Bearbeitung
der einzelnen Abschnitte

- Materialsammlung fiir die Darstellung durch das Studium in Ar-
chiven (Zentralarchiv und Archiv der SZS vor allem), bereits
vorliegender Dissertations- und Diplomarbelten, Augsprachen
mit ehemals leitenden Mitarbeitern auf dem Gebiet der Statistik
und sie beriihrender Gebiete, Sammlung alter Formblatter und
Anweisungen zu Berichterstattungen (wobel die Arbeitsgruppe
auch grofBe Unterstiitzung durch eine Vielzahl von Kreis- und
Bezirksstellen der SZS erhielt)

- Studium und Auswertung bereits vorliegender chronologischer
Quellen iiber die Entwicklung im Bereich der SZS (z.B. Chronik
der Kampfgruppenhundertschaft der 3ZS5 unter Redaktion des Ge-
nossen Klaus Miller, Chronik der FDJ - Grundorganisation der

SZS, herausgegeben 1979)
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~ Zusammenarbelt mit der Abteilung "Betriebsgeschichte und Srt-~
liche Arbeiterbewsgung" des Instituts flir Marxismus-Leninismus
beim ZK der S=D

~ verantwortliche redaktionelle Bearbeitung der Hauptabschnittie
und deren technischer Ausfihrung einschlieBlich der endgiiltigen
Herausgsabe

Die Arbeit der Mitarbeiter der Arbeitsgruppe wurde wesentlich
durch die Festlegung des Leiters der S5Z3 gefdrdsrt, der

am 14.7.1981 sédmtlichs Struktureinheiten der SZS beauftragte,
deren Mitarbeitern stdndige Unterstiitzung zu geben.

Nach vielen Beratungen iiber die Art und Weise der Herausgabe der
Studien zur Geschichte der Statistik wurde die in der vorliegen-
cden 1. Folge gefundene Darstellungsweise fir am zweckmiBigsten
erachtet. Danach werden die historischen Studien nicht in einem
Band abgehandelt, was auch rein technisch kaum mdglich wire, son-
dern in sog. Folgen, von denen jdhrlich etwa eine herausgegeben
werden sollte. Die mit rOmischen Ziffern gekennzeichneten Haupt-
abschnitf{e beinhalten jeweils unterschiedliche Themenkreise, je
nach vorliegendem endgiiltig redaktionell bearbeitbaren Katerials.

Die Folgen sollen in jeweils 2 Binden herausgegeben werden, wo-
bei der Band 2 die zu den Hauptabschnitten gehBrenden Anlagen

(z.B. zur 1. Folge: Befehle der SMAD, FPormblattsammlungen u.d.)
enth&lt. Damit wird nicht nur redskticneller technischer Bear-
beitung des Materials gedient, sondern dem Leser auch zu einem

schrnelleren und leichteren Erfassen des Gesamiproblems verholfen.

Als Orientierung der Leser auf die Hauptabschnitte, die in sopi-
terer Zeit im Rahmen der Beitridge zur Gescnichite der Statistik
noch Behendlung finden sollen, (andere Vorschldze oder Erginzun-
gen erbittet die Redaktion) schligt die Arbeitsgruppe "Betriebs-
geschichte" folgende vor:

- Entwicklung und Organisation der Statistik der Versorgung

der Bevdlkerung

= ose der Bauwirtschaft

- «se der Materialwirtschafi

— «so der Entwicklung von Wissenschaft und Technik

- +es Entwicklung der Grundfonds ) -
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- os0 der volkswirtschafitlichen Gesamtrechnung

~ Chronologische Weiterfithrung der in vorliegender Folge 1
begonnenen Abhandlungen zur Gesamtentwicklung des stati-
stischen Dienstes, zur Industrie- und Landwirtschaftssta-
tistik sowie zur Statistik der Investiticnen und der Volks-,
Berufs- und vWohnraumziZhlungen

Folgzende Themenkreise sollen mehr oder minder querschnittartig
Behandlung finden:

- Internationale, speziell RGV-Statistik
- Die Herausbildung und Rolle der Einheit von Rechnungsfilhrung
und Statistik in der DDR

- Die Haupiformen zur Qualifizierung der Informationsarbeit
gegeniliver der Partei und Regierung sowle i1hre Entwicklung

- Die Spezialisierung der Statistik auf methodischem und
aufbereitungstechnischem Gebiet

- Die Entwicklung der materiell-technischen Basis der SZS

- Die Entwicklung von Da*tenspeichnern und die wachsende Rolle
der SZS beil der volkswirtschaftlich rationellen Anwendung
der EDV

- Die Entwicklung der Offentlichkeitsarbeit der SZS

- Das Qualifizierungs- und Weiterbildungssystem fiir die Kadex
der SZS

- Die Hersusbildung eines gesonderien Bereiches "Territorial-
statistik™ in der Zentralstelle der SZS und seine Bedeutung

Die hier genannte Reihenfolge der Stabstriche stellt keine
Wertigkeit der abzuhandelnden Themenkreise dar. Diese werden auch
dann erst Behandlung finden kOnnen, wenn dafiir die entsprechenden
persdnlichen Voraussetzungen bestehen. Die Darlegung der Themen-
kreise 1483% den Lessr aber erkennen, was in etwa insgesamt alles
in Beitrdgen zur Entwicklung der Geschichte der Statistik in der
DDR behandelt werden miiBte.

Die Redakxtion dankt den vielen nicht genannten Mitarbeitern der
SZS, die uns in mannigfaltigster Art bel unseref>Arbeit, dem Ent-
stehen dieser Polge 1 und bei der LoOsung der weiteren Aufzaben
Hilfe und Unterstiitzung gaben und geben,
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2. Zielstellung und Prinzipien der Zrarbeitung der Geschichte
der Entwicklung dexr Statistik der DDR zu einer sozialisti-
schen Statistik

Grundlage aller Ausfilhrungen ist der BeschlulBl des Sekretariats
des ZK der SED vom 7.6.1977 iUber "Richtlinien zur Erforschung
und Propagierung der Betriebsgeschichte". Die Ausfihrungen be-
inhalten gleichfalls die wichtigsten Quellen, die fiir ihre Erar-
beitung ovenutzt wurden und stellen geomeinsam mit diesen Quellen
das historische Material liber die Entwicklung der Staatlichen
Zentralverwaltung fir Statistik (SZS) und der sozialistischen
Statistik in der DDR dar.

Die Zielsetzung zur Losung der Gesamtaufgabenstellung kann im

wesentlichen wie folgt formuliert werden:

- Erforschung und Darlegung der Betriebsgeschichte sowie der
Geschichte der inhaltlichen Entwicklung der staatlichen
Statistik in der DDR, mit dem Zweck ihrer (auch teilweisen)
Propagierung und Auswertung, der Fdrderung der Entwicklung
des sozialistischen BewuBtseins, zbsr auch des persdnlichen
Stolzes auf die erreichten Arbeitsergebnisse und der persdn-
lichen Verbundenheit mit den zu ldsenden Aufzsben bei den
Mitarbeitern in den statistischen Crganen.

n

- Darlegung des engen Zusammenhanges der “Entwicklung der

ge
Stztistik der DDR mit der gesamtgesellschaftlichen Ent-

i 09

wicklung unseres 3taates und der Entwicklung der fiihren-

den nolle der Partei der Arbeiterklasse in ihm.

- Schaffung von Grundlagen- und Ausgangsmaterialien fiir junge,
in der Praxis t&tige Hoch- und Pachschulkader, die fir lei-
tende Funktionen weitergebildet werden sollen und fiir deren
spdteren Einsatz (z.B. als Berater in Entwicklungslindern u.d.)
ein Grundwissen iber die historische Entwicklung der Stati-
8tik in der DIR eine wichtige Voraussetzung darstellt.

- Zurverfligungstellung eines entsprechenden Materials zur Un-
terstiitzung der Ausbildung von Hoch- und Fachschulkadern an
den Sektionen und Institutionen der Hoch-~ und Fachschulen der
DDR.



- Darlegung der Art und Veise der LOsung statistischer Aul-
gaben, die nur von Zeit zu Zeit (in Zhnliicher Form) wieder-
kehren, deren prinzipieller LOsungsweg aber jewells beil
Wiederholungen bekannt sein sollte.

Folgende wichtigste Prinzivien der L&sung der Aufgabenstellung
und der Darstellung wurden den Ausfilhrungen zugrunde gelegt
bzw. sind beim Studium des Materials zu beachien:

- Die Darstellung, diz Auswahl der einbezogenen Scawerpunkte
u. 2. erfolgt unter dem Aspekt der Gegenwart und unter heu-
tiger parteilicher ‘/erfung.

- Bei der Behandlung der Schwerpunktaufgaben der Statistik aus
historischer Sicht wird von der Einheif zwischen zentraler
und territorialer (regionaler) Ldsung der Aufgaben ausgegan-
gen und versucht, die Losung der Aufgabenstellung aus gesamt-
staatlicher Sicht darzulegen; auch unter Beachtung der Tat-
sache, daB bescnders in den ersten Janren nach 1945 viele ge-
samtstaatliche statistische Aufgsben nicht unter Federfilhrung
der SZ3, sondern anderer zentraler staatlicher Organe gtanden.

- Im allgemeinen wird zun&Zchst eine im wesentlichen historisch-
chronologisch abgehand=1lte Darstellung vollzogen. Ohne straf-
fe periodische Zinordnung wird aber auch die Entwicklung der
Statistik der DDR anhand (z.T. ebenfalls chronologisch verar-
beiteter) entscheicdender inhaltlicher Schwerpunkte behandelt.
Als derzeitiger Stand der staatlichen Arbeit auf dem Gebiet
der Statistik wird davon ausgegangen, dafll dieser in den 11 Ent-
wicklungsb&nden zum Stand der Arbeit der Stztistik in der DDR
fiilr die Weiterbildung kubanischer Statistiker1) dargelegt ist
bzw. nur noch auf den neuesten Stznd erginzt zu werden brauchte,

- Die "Beitrdge ..." werden ferner ergsnzt durch eine Aufstellung
und Kurzcharakterisierung der Leiter der SZS seit 1945 und
ihrer langjahrigen Stellvertreter sowie durch eine Aufstellung
verdienter Mitarbeiter, die auf dem Gebiet der Statistik als
Pioniere gelten kOnnen, ohne daB fir diese Aufstellung der
Anspruch auf Vollstdndigkeit erhoben werden kann.

1) "Rechnungsfiinrung und Statistik in der DDR", hersusgegeben
fiir den Dienstgebrauch in der SZS5S, 1979
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- Die"Beitrdge ..." enthalten zur Vervollstindigung und histo-
risch richiigen Wertung des weiteren Zrginzungen, die z.T.
in den Haupttell einflossen und 2us monographischer Sicht als
Aussagen wichiiger an der Entwicklung der Statistik der DR
mitarbeitender "Autoren" zu werten sind (z.B. ehemaliger Kreis-
stellenleiter der SZ3).

3« Hau

up pren der Entwicklung der sozialistischen Statistik
in &

teta
er DDR

Will man die Entwicklunz der sozialistischen Statistik in der
DDR chronologisieren, dann ergibt sich, daB die Hauptetappen
engstens verbunden sind mit denen unserer antifaschistisch-demo-
kratischen Ordnung und spdter des sozialistischen Staates sowie
der in ihm fiihrenden Partei der Arbeiterklasse. Die Geschichte

der sozialistischen 3tatistik in der DDR, ihre Entwicklung, ihre
sich stédndig erweiternde und durch neue Aufgaben charakterisierte
Aufgabenstellung und Arbeitsweise stimmt dabei vor allem iiberein
mit der Entwicklung der soziszslistischen Planung in der DDR, in
deren stédndiger Qualifizierung und verbesserten LSsung der Auf-
gabenstellung ein Schwerpunkt der Arbeit der sozialistischen Sta-
tistik lag und liegt.

Gem&B3 dieser prinzipiellen Feststellung kann man zeitlich die
Entwicklung der sozialistischen Statistik in der DDR nach fol-
genden Hauptetappen untersuchen1):

I. Die Asufgaben der Stavistik beim Aufbau

(o8

er antifaschistisch-
demokratischnen Ordnung und dis Malnzhmen zur Schaffung ei-
nes statisvischen Dienstes nach der Zerschlagung des Fa-
schismus bis zur Grindung der DDR (1945 - 1°49)

II. Die Auswirkungen dsr Grindung der DDR, d2s Beginns der
sozialistischen Planung und der sozialistischen Umgestal-
tung der Landwirtschaft sowie insgesamt des Aufbaus der
Grundlasgen des Sozialismus auf die EZntwicklung der Stati-
stik der DDR bis 1955

III. Der Zeitrag der Statistik beim weiteren Aufbau der Grund-
lagen des Sozialismus und beim Xempf um den Sieg soziali-
stischer Produktionsverhdltnisse in der DDR (1956 - 1960)

1) Vergleiche auch "Geschichte der SED", AbriB; Dietz-Verlag
Berlin 1275
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IV. Die Rolle und Qualifizierung der sozialistischen Statistik
beim umfassenden Aufbau des Sozialismus in der DDR
(1961 - 13965)

V. Die Mithilfe der Statistik bei der weiteren Errichtung und
Gestaltung der entwickelten sozialistischen Gesellschaft
in der DDR (1966 - 1970)

VI, Der Beitrag der sozialistischen Statistik zur Verwirklichung
der Hauptaufgabe des VIII. Parteitages der SED 1971
und ihrer konsequenten Realisierung in der Einheit von
Wirtschafts- und Sozialpolitik (1971 - Jetztzelt)

Diese Chronologisierung nach Hauptetappen entspricht im wesent-
lichen der in dem AbriB der "Geschichte der SED" vorgsnommenen.
Besonders die Parteitage der SED charakterisierten die jeweiligen
Etappen und gaben richtungsweisende Vorschlége flr den nidchsten
historischen Abschnitt. Das zeigt sich nicht nur in der allgemei-
nen gesellschaftlichen Entwicklung unserer Republik, sondern auch
in deren Widerspiegelung, Darstellung und Aralyse durch die
Statistik.,

GemdiB den genannten Hauptetappen und unter Beachtung der auf den
Parteitagen und Parteikonferenzen der SED gezogenen Bilanz Upber
die vergangene Entwicklung und die Herausarbeitung der neuen ze-
sellschaftspolitiscuen, Bkonomischen und kulturellen Aufgaben
wurde auch in der Stzatlichen Zentralverwaliung fiir Statistik

und ihren Organen ver einem jeden Parteifag Bilanz iber die Lo-
sung der vorangegangenen Aufgaben gezogen. Entsprechend den neu-
en Beschliissen wurde die Aufgabenstellung fir das Gebiet der Sta-
tistik konkretisiert und formuliert, um seitens der Statistik den
Erfordernissen der Entwicklung in unserem Steat und der durch die
Partei gegeberen Zielstellung zu entsprechen.

In zunehmendem MaBe gab es in der SZS5 eine gemeinsame Arbeit der
Staatlichen Leitung, der gesellschaftlichen Organisationen unter

[

Filhrung der SED-Betriebsparteiorganisation, um richtige Schluf3-
folgerungen fiir die Lsung der kommenden Aufgaben zu ziehen, de-
ren Verwirklichung und Xontrolle zu sichern und 2lle Kitarbeiter
des statistischen Dienstes einheitlich dafiir zu mobilisieren und
zu initiieren. Neben den

Wahlversammlungen in den SED-Grundorga-—
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nisationen vor jecem Pzarteitag, die vor allem filir eine griindliche
Analyse der vergangenen Arbeit mit Schlullfolgerungen filir das
kiinftige Handeln genutzt wurden, erfolgten nach Parteitagen in
den verschiedensten Formen Beratungen und Veranstaliungen, um

auf effektivste Weise und unter Mitarbeit aller die speziell auf
statistischem Gebiet absteckbaren Ziele zu erreichen, die der
Parteitag stellte. Funktiondrskonferenzen mit den Leitern aller
Ebenen der SZS, ihren gesellschaftlichen FunktionZren, Wochenta-
gungen mit demselben Kreils von Mitarbeitern waren u.a. wichiige
Formen der Ausweriung von Parteitagen. In dhnlicher Form waren
auch wichtige zwischenzeitliche Ereignisse, wie etwa ZK-Tagungen,
Wirtgschaftskonferenzen o.d4. Grundlage fiir umfassende Auswertungen.
Staatliche und Leitung der Betriebsparteiorganisation der SED ga-
ben dabeil im allgemeinen durch gemeinsam gefaBlte Beschliisse die
erfolgversprechendsteorientierung.

Da in dieser und in den kommenden Folgen der "BeitrZge zur Ent-
wicklung der Statistik in der DDR" entsprechend der vorstehenden
Chronologisierung zeitlich in einem Hauptabschnitt die allgemeine
Entwicklung der S5ZS und ihrer Orggne, deren Orgznisation und
Struktur gesondert behandelt werden soll, wird davon zbgesehen,
bereits an dieser Stelle den unmittelbaren Zusammenhang zu erkli-
ren, der sich zwischen den jJjeweils durch die Partei im Staat ge-
gebenen Hauptaufgavensiellungsn und der Arbeitsweise der Statistik
ergab. Das wird dariber hinaus nicht nur zus der allgemeinen Ent-
wicklung der Statistik deutlich, sondern auch an der aller Zweig-
statistiken (Industris, Landwirtschaft usw.), findet aber auch
geinen unmittelbaren Niederschlag in der Herausbildung und Bear-
beitung solcher Thematiken wie z.B. der Zntwicklung des einheit-
lichen Systems von Rechnungsfiihrung und Statistik.
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1. Gewinnung statistischer Unterlagen fiir die LOsung der vor

der sowjetischen Besatzungsmacht und den entstehenden deut-

schen Verwaltunzsorganen stehenden Aufgaben beim Viederin-
gangsetzen der Wirtschaft durch Sammeln und Neuaufbereiten
vorhandener Materislien und erste Zdhlungen und Erhebungen

Die groBen Zerstdrungen des Krieges an Produktionsstdtten und
Produktionsmaterialien, an Verkehrseinrichtungen und Wohnungen,
die darniederliegende Landwirtschaft, die starke Fluktuation
der Bevdlkerung, die auBerordentlichen Schwierigkeiten, die
damit dem Kampf gegen Hunger und der allm&ghlichen Normalisierung
des Lebens entgegenstanden, die stidndig auftauchenden neuen
Fragen, die mit der Schaffung einer antifaschistisch-demokrati-
schen Ordnung, der Uberfilhrung der Betriebe der Monopole und
Kriegsverbrecher in Volkselgentum; der Zerschlagung des GroB-
grundbesitzes durch die Bodenreform, in jeder Verwaltungsebene
auftraten, machen den groBen und dringenden Bedarf der unmittel-
baren Nachkriegszeit an statistischen Materialien und Informa-
tionen versgténdlich.

Da praktisch keine statistische Arbeit mehr existierte, die fir
die Organisation der statistischen Arbeit notwendigen Unterlagen
zum groBen Teil von den hitlerischen Beamten vernichtet wurden,
als sie das Ende der faschistischen Herrschaft kemmen sahen, cder
bei den Kriegshandlungen zerstdrt worden waren, kam es fiir die
Organe der sowjetischen Besatzungsmacht und die antifaschistisch-
demokratischen Kridfte, die beim Wiederingangsetzen der Wirtschaft
und der allmdhlichen Normalisierung des Lebens unter Fihrung der
Kommunisten tatkridftig mithalfen, zundchst darauf an, aus der
7Zahl derer, die auf dem Gebiet der Statistik gearbeitet hatien
oder Hinweise geben konnten, wo man diese oder jene Materialien
suchen sollte, den Neubeginn einer statistischen Arbeit zu orga-
nisieren, die Archive zu ermitteln und zu sichten, brauchbare
statistische Materialien entsprechend den neuen Anforderungen

neu aufzubereiten.

"Dag erwies sich als sehr schwierig", schreibt in seinem Riickblick
auf diese Arbeit Lew Markowitsch Zyrlin, leitender Mitarbeiter
des Statistischen Biiros der SKHAD und einer fiir den Aufbau der



Statistik in der SBZ verdienstvollstén sowjetischen Statistiker1>.
"Erst nachdem den Mitarbeitern die grofle Beaeutung der Organisa-
tion der statistischen Arbeit fiir die Normalisierung des Lebens
der Bevdlkerung erldutert wurde, gelang es, einige wertvolle Hin-
weise zu erhalten, wo vaaden Faschisten versteckte wichtige Unter-
lagen zu finden waren. Verschiedene fiir die Wiederaufnahme der
Arbeit unbedingt notwendige statistische Materialien fand man in
den Dienststellen des ehemaligen Wirtschaftsministeriums, in den
Gruppenorganisationsn der faschistischen Wirtschaftsleitung, in
den Vervaltungen der Monopolvereinigungen und in einer Reihe wei-
terer Einrichtungen und Organe sowie auch bei Privatpersonen, Es
gab aber auch Mitarbeiter, die durch lliignerische Informationen

die Suchenden auf falsche Spuren lenkten. Es kam vor, daB man an
den angegebenen Orten, die nicht selten ziemlich weit von Berlin
lagen, keinerlei Unterlagen fand.

Als eine gewisse Grundlage fiir die Crganisation der Arbeit geschaf-
fen war, wurde bezchlossen, ein statistisches Sammelwerk fiir das
Territorium der heutigen DDR zu erarbeiten. Dis aufgefundenen
Materialien wurden gepriift, bearbsitet und systematisiert und zu
statistischen Ubersichten zusammengestiellts, Das Sammelwerk (Damalige
innerdienstliche Bezeichnung: 'Zyrlin-Band' d. V.), das im August
1945 abgeschlossen wurde, enthielt allgemeingiiltige Materialien zu
Fragen der Demografie, zusammengefaS3te volkswirtschaftliche Kenn-
ziffern, Angaben iiber die natiirlichen Ressourcen und iiber alle
Zweige der Volkswirtschaft. Besondere Aufmerksamkeis wuxrde den me-
thodischen Erliuterungen gewidmet.” ("Statistische Praxis" 1965/5)

Neben diesem Sichten und Feuaufbereiten statistischer Ergebnisse,
vor allem dort, wo - wie in Berlin, in den Hauptstddten der Linder
und in einigen weiteren GroBstiZdten - vorher statistische Imter be-
standen, traten zugleich erste grundlagenschaffende Erhebungen und
Z&nlungen, die von der SMAD befohlen, geleitet und kontrollier:
wurden,

Die neuen VerhZltnisse, die wirkliche Lage auf den verschiedensten
Gebieten konnten in erster Linie nur durch neue statistische Infor-
mationsn widergespiegelt werden. So hatien die Evakuierungen, Zwangs-
umsiedlungen und Zwangsverschleppungen wihrend der Krisgszeit, die

1) Eine kurze Lebensbeschreibung des 1896 geborenen langjsghrigen
Leiters der Abteilung Auslandsstatistik der Zentralverwsltung fir

Statistik der UdSSR L.M. Zyrlin enthdlt Heft 4/1975 der "Statisti-
schen Praxis",
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Flucht der Bevidlkerung aus den zerbombten Grofstddten und die
Umsiedlungen der Nachkriegsjahre zu erheblichen Veridnderungen

der Bevdlkerungszahlen und der Bevdlkerungsstruktur und damit

auch der Zahl und Struktur der Arbeitskrdfte der Kommunen und
Linder gefiihrt. Deren genane sowohl fiir eine planmidfiige Ver-
sorgung der Bevdlkerung als auch fiir den Arbeiiskrdfteeinsatz
auBerordentlich wichtige Kenntnis war 1945 nur durch eine neue
Zdhlung zu gewinnen, ebenso die Kenntnis der vorhandenen Industrie-
kapazitdten und der Produktionsbedingungen der Landwirtschaft. Zu-
gleich wurden erste Schritte getan, um durch periodische Erhebungen
und eine laufende Berichterstattung Informetionen iiber die Ent-
wicklung der industriellen und landwirtschaftlichen Produktion und
die Versorgungslage der Bevolkerung zu gewinnen, im Interesse einer
geplanten Produktionsentwicklung und planmidBigen Normalisierung der
Lebenslage der Bevdlkerung.

Fiir Berlin wurde bereits am 12. August 1945 durch das Statistische
Zentralamt eine Volks-, Berufs- und Arbeitsstétvtenzihlung QEESPge—i

fiihrt. Sie war so gestaltet, dal sie nicht nur statistisches Erhe-
bungsmaterial, sondern auch Karteiunterlagen fiir die Arbeits-, Wirt-
schafts- und Sozialdmter lieferte. Die gleiche llethode wurde darn
fir die Volks-, Berufs- und Betriebszdhlung in der gesamten 5BZ mit
dem Stichtag 1. Dezember 1945 angewandt. Die Z&Zhlung wurde mit einer
Personenstandsaufnahme fiir steuerliche Zwecke verkniipft, die den
Finanzamtern die erforderlichen Unterlagen zu liefern hatte. Der
Fragebogen war daher gekoppelt: Die bteiden ersten Seiten waren fir
die genannte Personenstandsaufnahme bestimmt und wurden den Finanzi&m-
tern zugeleitet. Die dritte und vierte Seite betrafen die eigent-
liche Volks-, Berufs- und Betriebszdhlung.

Dabei waren zugleich auch Fragen eingéfugt, die flir den Arbeits-
einsatz und die Arbeitslenkung seitens der Arbeitsimter operativs
Bedeutung hatten. Die wenigen Fragen zum Komplex Betrisbszidhiung
lieferten lediglich erste GroSenvorstellungen und vor allen Dingen
ein Adressenmaterial fiir die bewirtschaftenden und planenden Stel-
len. Im Interesse gerade dieser Stellen war man in erster Linie

an einer schnellen Aufbereitung interessiert. Auf zeitraubende
Riickfragen wurde daher verzichtet, daraus entstehende Fehlerquellen
in Kauf genommen.,
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Wghrend so die Z&hlung von 1945 sgich auf wenige statistische Merk-
male beschridnkte, um erst einmal einen Uberblick zu gewinnen, kann
die nachfolgende Zihlung vom 29.10.1946 als erste eigentliche Volks-
und Berufszgdhlung nach dem Kriegs angesehen werden. (Siehe dazu: VI.
Die Volks- und Berufszdhlung am 29. Oktober 1946 in der Sowjetischen
Besatzungszone)

Zur Herbeifihrung eines planmdB3igen Arbeitseinsatzes der arbeits-
fdhigen BevOlkerung beaultragie die SHAD durch Befehl) Nr. 65 vom

15. September 1945 die Deutsche Zentralverwaltung (DZV) fir Arbeit

und Sozialfilirsorge "Nachweisformen und einheitliche Zdhlmethoden

der arbeitenden und der arbeitsfdhigen nichtarbveitenden Bevilkerung
augzuarbeiten sowle dle Altersgrenzen dsr Bevidlkerung beider Ge-
schlechter, die der Erfassung und Registrierung durch die Arbeitsidmter
unterliegen, festzusetzen...". Mit diesem Befehl wurden die Vorarbeiten
fiir die nach 1945 aufgebaute Arbeitsstatistik aufzenommen. Sie be-

ruhte auf der Registrierpflicht entsprechend dem Konitrollratsbefehl
Nr. 3 vom 17. Januar 1946, wonach alle midnnlichen Personen im Alter
von 14 bis 65 Jahren und alle weiblichan Personen im Alter von

15 bis 60 Jahren bei den Dienststellen der Arbeitsverwaltungen zu
erfassen waren, wobei hier auch die erwerbstidtigen und die arbeits-
suchenden Perscnen iliber diese Altersgrenze hinaus regisiriert wurden.
In sogenannten Arbeitsbuch-Karteikarten waren alle notwendigen Merk-
male erfalt, so daZ durch manuelle Gruppierung der Karten dis not-
wendigen arbeitsstatistischen Ubersichten gewonnen werden konnten.
Diese Aufgabe oblag sigenen statistischen Dienststellen der Zmter fiir
Arbeit und Sozialfiirsorge, die ihrerseits von der statistischen
Abteilung der DZV fir Arbeit und Sozialfiirsorge (spdtere Hauptver-
waltung der Deutschen Wirtschaftskommission)iiber die entsprechenden
Landerminigterien angeleitet wurden.

Durch Befehl Nr. 72 vom 25. 9. 1945 hatte dis SMAD die srfassung
sdmtlicher Industriebetrisbe der SBZ angeordnet, mit Ausnahme der
Brennstoffindustrie, deren Beiriebe bereits gexndfB SMAD-Befehl Nr. 7

vom'i4. 7. 1945 erfaBt worden waren. Zu erfassen hatten die Bliirger-
meister der Stddte und die Landridte alle Industriebetriebe mit mehr
als 10 Beschdftigten oder einer Produktion, die 1944 mehr als

100 000 RM betrug. Zur Charakterisierung dieser Betriebe waren

" die Warenproduktion des Haupterzeugnisses, auf das sich der Betrieb
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spezialisiert hatte, seine Arbeitskrdfte und seine technische
Ausriistung, Energiequellen und Verkehrsverbindungen zu melden.

Die Erfassungsergebnisse nach dem Stand vom 10. Oktober 1945

waren an die SMA des Landes bzw. der Provinz und an die Industrie-
abteilung der SNAD zu iibersenden sowie an die deutsche Landes-
bzw. Provinzverwaltung und die DZV fiir Industrie.

Eine statistische Erfassung der Vorrdte an Industrierohstoffen in

Betrieben, stillgelegten Werken, Lagern und Depots sowie bei den
Handelsfirmen erfolgte durch Befehl Nr. 65 der SMAD vom 2. Miarz 1946.

Die Erfassung sdmtlicher Landwirtschaftgbetriebe der SBZ wurde

nach dem Stand vom 1. Januar 1945 durch Befehl der SMAD Nr. 144

vom 19. 11. 1945 durchgefiihrt. Der Erfassung unterlagen alle Wirt-
schaften, die Landwirtschaft, Viehwirtschaft oder Gartenbau

betrieben bzw. ihr Land verpachteten; als bezahlte Landarbeiter
tdtige, die weder Boden noch eine eigene Wirtschaft, aber im Dorf

ihr eigenes Haus mit Anwesen hatten (landlose Bauern); Haushalte,

die bereits Land durch die Bodenreform erhalten hatten. Die Erfassung

lag in Hinden der Biirgermeister. Es war ihnen freigestellt, den Be-
triebsinhaber entweder ins Gemeindebiliro zu beordern oder eine Be-
sichtigung des Betriebes und Befragung an Ort und Stelle vorzunehmen.

Um einen stidndigen Uberblick i{iber die Versorgungiage zu erhalten,
forderte der Befehl der SMAD Nr. 86 vom 2. 10. 1945 die Einrichtiung
einer operativen Berichterstattung (alle 5 oder 10 Tage, telegra-

fisch oder durch Kurier) iiber erfaBte Mengen an pflanzlichen und
tierischen Produkten und ihre Besténde bei den Erfassungsorgani-
sationen.

{lber die Entwicklung der Statistik auf den damals entscheidenen
Gebieten der statistischen Arbeit von 1945 bis 1949 iiber die Ent-
wicklung der Landwirtschafts- und Industriestatistik wird in den
Hauptabéchnitten IIT und IV ausfiihrlich berichtet. Erginzend soll
daher hier nur auf die Wiederaufnahme einzelner anderer Statistiken
in den Jahren 1949 eingegangen werden.

Bei der starken Fluktuation der Bevdlkerung in der unmittelbaren
Nachkriegszeit standen einer Fortscnreibung der Bevolkerungszahlen

auBerordentlich groSe Schwierigkeiten entgegen, zumal damals die
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Wanderungsbewegung einen sté&rkeren Einfluf auf die Bevdlkerungs-
verdnderung als die natiirliche Bevdlxerungsbewezung hatte. Welch
grole Probleme aber selbst deren Zrfassung aufwasrf, zeige ein kurzer
Bericht aus dem Berlin des Jahres 1945:

Zur Wiederaufnahme der Statistik der standesamtlichen Meldungen
iber EheschlieBungen, Geburten und Sterbefdlle muBten, da noch kein
Briefzustellungsdienst bestand, die Mitarbeiter des Statistischen
Amtes durchweg in langen Pulmdrschen die 38 Standesidmter eingzeln
aufsuchen., Nur wenige Standesdmter hatten mit dem Ausfiillen der
statistischen Z&hlkarten wieder begonnen, einige waren arbeits-—
mi8ig dazu nicht in der lage, bel anderen waren die Zihlkarten und
Unterlagen durch den Krieg vernichtet. Man war vielfach auf Schit-
zungen angewiesen. S0 hat eg fagt ein Jzhr gedauert, bis in Berlin
eine einigermaBen ordnungsgemifBe Statistik der natiirlichen Be-
vilkerungsbewegung aufgebaut war.

Fortschreibungsversuche vergschiedener BehOrden - der Polizei mit-
tels der Zinwchnermeldekartei, der Ardeitsimter, der Amter fiir
Handel und Versorgung auf der Grundlage der Lebensmittelkartenaus-
gabe - fiihrten zu sear unterschiedlichen BevOlkerungszahlen. Es
war daher eine der ersien Aufgaben, die den in den Kreisen entste-
henden statistischen Dienststellen zugewiesen wurde, eine monat-
liche Fortschreibung der Bev3ilkerungsszahlen ihres Gebietes vorzu-
nehmen. Dabeil wurden jedoch sehr langsame und territorial sehr un-
terschiedliche Fortschritte erzielt. Auf Beratungen der Bevilke-
rungsstatistiker der statistischen Landesdmter und der GroBstidte
im Oktober 1947 im Statistischen Zentralamt in Berlin urd im August
1948 in Dresden ging es vor 2llem um ein einheitliches Verfahren
und um die Klirung, inwieweit nun die Voraussetzungen fir eine
monatliche Fortschreibung gegeben waren. Dabei ergab sich ein noch
sehr unterschiedlicher Stand der Vorarbsiten. Abgesehen vom Land
Sachsen, in dem man die beste Vorarbeit geleistet hatte und die
Fortschreibung auf der Volkszdhlung 1946 aufbaute,fehlte in den
ibrigen Lindern die Grundlage fir eine Fortschreibung. Eine ein-
malige Auszidhlung der Meldekarteien war vorerst nicht durchfiihr-
bar, da solche Kartesien in vielen Kreisen noch nicht aufgestellt
oder nicht bereinigt waren. Es fehlten einheitliche Richtlinien,
geeignetes Personal und auch Papler, Teilweise war es auch noch
nicht zu einer Zusammenarbelt zwischen Volkspolizei und Statistik

gekommeria
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Das Land Sachsen hatte in Zusammenarbeit mit der Volkspolizeibe-
horde des Landes und der Landesfinanzbehdrde erreicht, daf die
polizeilichen An- und Abmeldescheine von den Einwchnermelde&dmtern
iiber den Kreigsstatistiker durch Kurierpost an das Landesamt gingen
und von hier nach der maschinellen Bearbeitung an die FinanzZmter.
Vorher waren die Finanzidmter die Erstempfinger. Die Statistik muBte
bis zu einem halben Jahr warten. Das Material war nicht mehr voll-
gtindig, ganze Pakete mit An- und Abmeldescheinen gingen auf dem
Pransport verloren. Der Kreisstatistiker hatte jetzt nach Eingang
der Meldescheine die Umziige innerhalb seines Kreises auszusortieren
und die iibrigen zusammen mit den Eheschliefungs-, Geburten- und
Sterbefallzihlkarten an das Statistische Landesamt zu geben.

Die Statistik der Hausheltsrechnungen wurde ab 1947 vom Statisti-

schen Zentralamt in Zusarmenarbeit mit dem FDGB wieder durchge-
fiihrt. Gewonnen wurden etwa 1 200 Arbeiter- und Angestelltenhaus-
halte, die fiir das IV. Quartal 1947, die Monate November und De-
zember 1948 und seit Januar 1949 monatlich iiber ihre Einnahmen-
und Ausgabengestaltung berichteten. Die Werbung und Auswahl der
Haushalte hatte der FDGB, die Aufbereitung und Auswertung das Sta-
tistische Zentralamt {ibernommen.

Auf der Grundlage eines Kontrollratsbeschlusses vom 18, Mirz 1946
wurde durch Befehl der SMAD Nr. 45 vom 26, Februar 1947 in der

SBZ sie seit 1922 in Deutschland durchgefiihrte vierteljdhrliche
Lohnstatistik wieder aufgenommen. Es wurden durch die Statistischen
Landesimter in Zusammenarbeit mit dem FDGB insgesamt rund 6 000
Betriebe ausgewizhlt, die fiir 90 Fabrikationszwelge aller Industrie-~
bereiche reprisentative Ergebnisse {ber die Arbeitszeit, die Brutto-
und Nettolohnsummen fiir einzelne Arbeitergruppen und 60 typische
Berufe liefern sollten. Hinzu kamen wechselnde Einzelfragen, die

fiir lohn- und sozialpolitische MaB3nahmen operative Bedeutung hatten.

Im Friithjahr 1946 begannen beim Statistischen Zentrelamt die Arbeiten
auf dem Cebiet der Handelsstatistik. Es wurde eine laufende Bericht-~

erstattung iiber den Umsatz und die Arbeitskrdfte organisiert, die
etwa 10 000 GroB- und Einzelhandelsbetriebe erfaBte. Zur Untersu-
chung der Kosten- und Rentabilit&tsverhdltnisse im Handel hatten
davon 1946 etwa 2 700 und 1947 rund 3 500 private Handelsbetriebe
szusdtzlich iiber die Wareneinginge und -bestdnde sowle Betriebs-
kosten zu berichten. Auswahl, Aufbereitung und Auswertung erfolgten
durch das Statistische Zentralamt. (1948 wurde mit der ‘dhrungsre-
form diese letztere Statistik eingestellt.)
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Auf dem Gebiet der Verkehrsstatistik wurde seit Juni 1945 der

Kraftfahrzeugbestand monatlich nach Fahrzeugarten statistisch er-
faBt, seit Dezember 1945 auch nach der Einsatzfdhigkeit der Kraft-
fahrzeuge. Der Umfang und der Zustand des StraBennetzes wurden ab
September 1945 monatlich nachgewiesen, der Gliterverkehr mit Xraft-
fahrzeugen seit April 1945 und der entsprechende Personenlinien-
verkehr seit Juni 1946. Durchgefiihrt wurden diese Statistiken von
der Generaldirekxtion Kraftverkehr und StraBenwesen.

Bei der Fille neuer Aufgaben, die 1945 an die amtliche Statistik
herantraten, blieb das Eandwerk zunZchst unberiicksichtigt. Die
Handwerkskammern waren vorerst die einzigen Triger der Handwerks-
statistik. Threr Initiative blieb eg iiberlassen, was sie erfafltene.
In Sachsen-Arhalt wurden 1948 z.B. Angaben aus der Bilanz und

iiber die geleisteten Arbeitsstunden - getrennt nach Produktion und
Reparatur - verlargt. 1949 ficlen diese Fragen allerdings wieder
fort. Es blieb aber beil der schon 1947 eingefilhrten Aufbersitung
der Zahl der Betriebe nach GrdBenklassen. Die Aufgliederung der
Beschdftigten wurde verbessert. Der Umsatz erfuhr eine Irennung
nach Produktion, Bauleistungen, Reparaturen, Dienstleistungen und
Handel. Vertrige und Auftrige fir ofientliche Auftraggeber wurden
gesondert ausgewilesen, und zwar getrennt nach AbschluB und Reali-
sierung. Erst nach 1949 wurde die Handwerksberichterstattung wieder
Aufzabe des Statistischen Dienstes.

Im Oktober 1948 wurde eine erste schulsbtatistische Erhebunsz durch-

gefiihrt, flir allgemeine Schulen iiber Schulen, Schiiler, Lehrsr und
den fremdsprachigen Unterricht, fiir Berufsschulen iiber XKlassen,
Schiiler, Lehrer und Lehrwerkstdtten,

Um einen detaillierten Einblick in die Entwicklung der Wirtschafi zu
erhalten, wurde mit Beginn des Jahres 1547 eine monatliche Umsatz-

. .

steuerstatistix eingefijhri. Die SteuerZmter hatten monatlich die Um-—

satzsummen der Beiriebe auf der Grundlaze der Umsatzsteusriberwa-

chungsliste in eine mit einem Register ausgestattete und nach Gewer-
bezweigen gegliederts Arbeitskartei einzutragen und auf einem Melde-
bogen fiir das Statistische Zentralam? die Zahl der Steuerpflichtigen
und die Umsatzsummen nach Gewsrbazwveigen zu erfassen. Das wurde ihnen
dadurch erleichtert, da3 der bisherigen Steuernummer des jeweiligen

Betriebes eine dreistellige Nummer der statistischen Betriebssyste-
matik vorgeschaltet wurds.
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Erst im Frithjahr 1949 begann die planmdBige Vorbereitung einer neusen
Finanzstatistik. Dazu wurde in Zusammenarbeit vom Statistischen Zen-

tralamt und der Hauptverwaltung Finanzen der DK eine finanzstatisti-
gsche Arbeitsgemeinschaft gebildet, die fiir die &ffentlichen Verwal-
tungen eine Personalbestands- und Personalausgabenstatistik flir das
Jahr 1549 und eine Haushaltsstatistik fiir 1950 vorzubereiten hatte.

Auf zahlreichen Gebieten der Statistik wurden so durch umfassende

Erhebungen und deren periodische Wiederhclung sowie den Beginn lau-

fender Berichterstattungen erste Anfinge fiir eine Statistik geschaf-

fen, disz von Jahr zu Jahr besser in der Lage war den Organen der

Besatzungsmacht und der antifaschistisch-demokratischen Ordnung

wesentliche Informationen zur Verfiligsung zu stellen. Dabei zeigten

sich auf vielen Gebieten erste Ansdtze

- einer zunehmenden Aktualisierung der statistischen Ergebnisse
und ihrer Zuverlissigkeit durch ErhShung der Berichtsdisziplin,
eine beginnende Ordnung des Berichtswesens und durch Zentrali-
sierung entscheidender Berichterstattungen beim Statistischen
Dienst

- einer engeren Verbindung von Statistik und Planung sowohl hin-
gichtlich der Informationsbereitstellung fiir die Planaufstellung
als auch der leufenden statistischen Plankontrolle

-~ einer Aufnahme sozialSkonomischer Betrachtungsweisen in die
Beobachtungs— und Auswertungsprogramme, die vonr den Interessen
der Arbeiterklasse und ihrer Blindnispolitik ausgingen. 7

Bereits im Sommer 1946 konnte der Leiter des Statistischen Biliros beil
der Obersiten Sowjetischen MilitZr-Administration in Deutschland,
Logatschew, auf einer Tagung in Berlin feststellen, er beobachte auf-
merksam die Arbeit deutscher Statistiker in der sowjetischen Besat-
zunggzone und sehe, daf sie sich in den Verfahrensarten und Methoden
jhrer Aktualisierung den neuen Zeitaufgaben fiir Planung und Wirt-
schaftsaufbau anzupassen bemiihe. Er riet, die eingeschlagene Richtung
beizubehalten, gewonnene Erkenntnisse zu vertiefen und in der Arbeit
nicht zu erlahmen; denn, so betonte er: "Wir betrachten die Statistik
als eine Waffe, die uns in den Stand setzt, unser Leben zu erhalten
oder zu vernichten, je rnachdem wir sie fiihren", und dem "deutschen
Volke wiare diese Waffe belassen worden, sich ihrer mit Vorteil zu
bedienen". ("Statistische Praxis™ 1346/1)
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2. Leitung und Kontrolle der statistischen Arbeiten durch

die Sowjetische MilitEZradministration in Deutschiand

Die Hoheitsgewalt der vier allierten Besatzungsmidchte wurde nach
der bedingungslosen Kapitulation des faschistischen Deutschen
Reiches in ihren Besatzungszonen von den Oberbefehlshabern auf
Weisung ihrer Regierung ausgelibt. Administratives Organ des
Oberbefehlshabers der Gruppe der sowjetischen Besaltzungsarmee in
Deutschland war die Sowjetische MilitZradministration in Deutsch-
land (SMAD).1) Sie iibte in der SBZ alle entscheidenden Verwaltungs-
funktionen aus. Leitung und Kontrolle der statistischen Arbeiten
in der SBZ lagen generell in Hénden des Statistischen Biros der
Planwirtschaftlichen Abteilung der SilAD. Dieses Statistische Biliro
versorgte einerseits die SMAD mit den erforderlichen statistischen
Informationen und beauftragte andererseits, in der Regel durch
Befehle der SMAD, die Chefs der deutschen Lidnder- bzw. Provinzver-
waltungen (spdter Ministerpridsidenten) mit der Durchfiihrung der
dazu notwendigen Zihlungen und Erhebungen sowie die Deutsche
Zentralverwaltung flr Statistik (Statistisches Zentrzlamt) mit der
Bearbeltung und der Auswertung der Ergebnisse dieser Zdhlungen und
Erhebungen.

Das Statistische Biiro der SNAD hatte dabei die allgemeine und metho-

Sl

dische Finhrung und libte die zentrale Kontrolle aus. In die allge-
meine Fiihrung und Kontrolle der Durchfilhrung der Zdhlungen und Er-
hebungen durch die Chefs der deutschen L&nder- bzw. Provinzverwal-

tungen (unmittelbar ihrer Statistischen Landesimter) waren die re-
gionalen Orgene der SMAD2), die SMA der Linder bzw. Provinzen und
die Milit&drkommandanturen einbezogen, die ihrerseits auch Informe-

tionsempfdnger waren. Zur Verdeutlichung dieses Verwaltungsmecha-

1) Nachdem mit der Griindung der DDR diz Verwaltungsfunktionen der
SMAD auf die Regierung der DDR iiberiragen worden waren, trat
1949 an die Stelle der SMAD die Sowjetische Kontrollkommission
(SKX), die ihrerseits 1953 durch BeschluB3 des Ministerrates der
UdSSR aufgzeldst wurde.

2) Der SMAD-Befehl Nr. 109 vom 13. Mai 1947 enthdlt z.B. folgenden
Pagssus: "Befehle ich ... den Chefs der Verwaltungen der SMA der
Provinzen und Liander, dem Militdrkommandanten des sowjetischen
Sektors der Stadt Berlin und dem Leiter des Statistischen Biiros
der SMAD die Kontrolle fiir die Durchfiihrung der Erhebungen und
die Aufbereitung des statistischen Malerials zu gewdhrleisten."
(deutsche Ubersetzung)



- 13 -
nismus soll hier der betreffende Inhalt von zwel SMAD-Befehlen1)
dargelegt werden:

Der Befehl der SMAD Nr. 330 vom 25. November 1946 verpflichtete den
Prigidenten des Statistischen Zentralamtes und die Pridsidenten der

Linder und Provinzen der S3Z "zwecks Erlangung von Daten ilber cdas
vorhandene Vieh, Traktoren, landwirtschaftliche Maschinen und Ge-
rdte sowie gleichfalls von Daten {iber die Winteraussaaten fir die
Ernte 1947" eine Zzhlung zum Stichtag 3. Dezember 1946 durchzu-
fﬁhren.z) Dazu traf der Befehl hinsichtlich der Vorbereitung und
Durchfiihrung dieser Zdhlung sowie des Berichtsweges und der Berichts-
termine fiir die Zdhlergebnisse folgende Festlegungen:

Fiir die Organisation der ZzZhlung und das Frageprogramm waren der
Chef des Statistischen Biiros der Planwirtschaftlichen Abteilung der
SMAD (Gen. Logatschew) und der Chef der Verwaltung fir Land- und
Forstwirtschaft der SMAD verantwortlich. Druck und Versand der
zihlungspapiere hatte das Statistische Zentralamt zu veranlassen.
Die Chefs der SYA der Linder bzw. Provinzen hatten fiir die Durch-
fiihrung der Zihlung einen verantwortlichen Leiter zu bestimmen urnd
zur Instruktionsbesprechung an das Statistische Biiro der SLAD zu
kommandieren. Diese hatten ihrerseits Instruktionsbesprechungen in
den Bezirks- und Stadtkommandanturen durchzufiithren. Die Anleitung
der deutschen Verwaltungen der Stadt- und Landkreise erfolgte un-
mittelbar durch das Statistische Landesamt, die Anleitung der Blir-
germeister auf einer Besprechung, die gemeinsam vom Landrat und dem
Militirkommandanten durchzufiihren war, die Schulung der Z&hler durch
die Blirgermeister.

Die allgemeine Leitung der Durchfithrung der Zihlung lag in Einden
des Chefs des Statistischen Biiros der S¥AD, die Kontrolle iiber die
Durchfilhrung des Befehls bei den Chefs der SMA der Lénder bzw. Pro-
vinzen. Das Statistische Zentralam’ hatte in jedes Land einen ver-
antwortlichen Mitarbeiter zur Hilfelzistung zu entsenden. Die Pri-
gidenten der Linder hatten die notwendigen Transportmittel und den
erforderlichen Treibstoff zur Verfligung zu stellen.

1) Die Auswertung disser Befehle erfolgife auf der Grundlage ihrer
deutschen Ubersetzungen, wie sie in der (nicht liickenlcsen)
Sammlung von 3MAD-Befehlen des Zentralen Staatssrchivs (Potsdam)
vorliegen.

2) Siehe dazu auch Hauptabschnitt III
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Die Z&hlergebnisse Uber dzn Viehbestand und dis Winteraussaat hatten
die Blirgermeister am 13. 12. 1946 und iber die Traktoren- und Ma-
schinenbestinde am 20. 12. 12946 an den Landrat zu geben. Die Kreis-
ergebnisse hatte der Landrat dem Statistischen Landesamt mit Visum
des Militdrkcmmandanten bis 24. 12. 1946 bzw. 3. 1. 1947 zu iiber-
geben. Das Statistische Landesamt seinerseits iibermitielte das Lan-
desergebnis am 5. 1. 1947 bzw. 13. 1. 1947 in dreifacher Ausferti-
gung an den Chef der SMA des Landes, in zweifacher Ausfertigung an
den Prédsidenten des Landes und in einfacher Ausfertizung an das
Statistische Zentralamt. Die Chefs der SMA der Liander iibermittelten
bis 10. 1. bzw. 18. 1. 1947 das Landesergebnis mit Erliuterungen an
die Planwirtschaftliche Abteilung und die Verwaltung fir Land- und
Forstwirtschaft der SMAD. Das Statistische Zentralamt faBte die
Lianderergebnisse zum Gesamtergebnis fiir die SBZ zusammen und iiber-
gab es bis 13. 1. bzw. 23. 1, 1947 dem Statistischen Biiro der SNAD.
Auflerdem waren noch Schnellmeldungen iiber die Viehbestinde und die
Winteraussaat vom Statistischen Landesamt (12. 12. 1946 iiber Vieh-
bestand, 19. 12. 1946 iber Winteraussaszt) an die SMA des Landes und
das Statistische Zentralamt sowie vom Statistischen Zentralamt (14.
bzw. 20, 12. 1946) an das Statistische Biiro der SMAD befohlen.

Die gesamte Leitung und die Ausarbeitung des Materials der Volkszih-
lung in der SBZ mit dem Stichtag 29. Okiober 1946 wurde durch den
Befehl der SHMAD Nr. 277 vom 13. Sentember 1946 dem Statistischen Biiro
der SHEAD (Gen. Logatschew) iibertragen, die Xontrolle der Durchfihrung

den regicnalen Dienststellen der SMAD. Die Unterweisung der Birger-
meister erfolgte zusammsn mit den Landriten durch die Militirkomman-
danten. Die Durchfihrung der ZZhlung selber hatte durch den Prisi-
denten des Statistischen Zentralamtes und die Pridsidenten der Linder
zu erfolgen. Thnen wurden durch die SMAD folgende Termine gestellt:
Vorlage der vorliufigen "Gesamtziffern" durch die Zizhler an den
Blirgermeister am 4. November, durch die Biirgermeister an den Landrat
am 7. November, durch die Landrite an 2en Prisidenten des Landes
(Statistisches Landesamt) am 9. November. Dieser hatte das Landes-
ergebnis am 11. November an die Verwaltung der SliA des Landes, an
das Statistische Zentralamt und das Statistische 3Biiro der SLAD ein-
zureichen. Das Gesamtergebnis der Geszmiziffern der SBZ hatte das
Statistische Zentralamt am 12. November 1946 dem Statistischen Biiro
der SMAD und das vollstindige Gesamtergebnis der Volkszishlung bis

1. Januar 1948 zu iibergeben.
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Neben diesem generellen Ablauf statistischer Erhebungen gab es auch
Zdhlungen, die von anderen Abteilungen der SMAD ausgingen und in die
das Statistische Zentralamt micht einbezogen war. So waren filr die
Leitung der Erfassung der Industriebetriebe (Befehl Fr. 72 vom

25. 9. 1945) die SMAD-Abteilung Industrie und die Deutsche Zentral-
verwaltung fiir Industirie verantwortlich.

Statistische Aufgaben, die auf der Grundlage von Befehlen des Alli-

ierten Kontrollrates in allen vier Besatzungszonen einheitlich durch-

zufiihren waren, koordinierte die Koordinierungsstelle des Kontroll-
rates 1n Berlin, so z.B. die Durchfilhrung des Befehls des Alliierten
Kontrollrates Nr. 33 vom 20. Juli 1946 {iber die Durchfiihrung einer
Volkszdhlung in Deutschland. Die unmittelbare Leitung lag jedoch bei
den MilitZradministrationen der einzelnen Besatzungszonen. Beratende
Funktion iliber das jeweilige Besatzungsgebiet hinaus hatten spezielle
"Arbeitskreise der deutschen Sachverstidndigen fir Statistik in den
vier Besatzunzgszonen Deutschlands", in die die Statistischen Verwal-
tungen der eizelnen Besatzungszonen Verireter entsandten.

Die ersten Besprechunzen und Verhandlungen fiir eine einheitliche
VolkszEhlung in allen Besatzungszonen fznden in einem hierfiir von
der Koordinierungsstelle des Kontirollrates gebildetsn Ausschufd im
Herbst 1945 statt. Deutsche Stellen wurden im Dezember 1945 davon
unterrichtet. Zu einer ersten interzonalen Beratung deutscher Sta-
tistiker xam es im Juni 1946 in Berlin, an der allerdings keine Ver-
treter aus der franzdsischen Besatzungszone teilnahmen. Die dortigen

tatistiker waren offensichtlich von ihrer Militidrregierung iiber-
hanpt noch nicht informiert worden, daB eine VolkszZhlung statt-
finden goll.

Diese Beratung bildete den Auftakt fiir die danach in Abstinden von

2 bis 4 lonaten stattfindenden Zusammenkiinfte, bel denen die Haus-
haltungsliste, das Tabellenprogramm und Fragen der Kcordinierung
sowle einheitliche Richtlinien beraten wurden. Als schwierig erwies
sich dabel vor allem eine Einigung auf das Tabellenprogramm, bei dex
es lediglich zu einem einheitlichen Minimalprogramm kam. Auf das
Pragenprogramm selber hatten die deutschen Sachverstidndigen keinen
EinflufB. Sie erhoben zwar gegen die Erfaflbarkeit einiger Fragen Be-
denken, denen jedoch seitens des Kontrollausschusses kein Gehdr ge-
schenkt wurde. Lediglich hinsichtlich des Zdhlungsstichtages konnten
sie ilhrer Auffzssung Geltung verschaffen. Der Xontrollrat hatte zls
urspriinglichen Stichtag den 1. Juni 1245 vorgesehen, ihn aber wegen
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der zu kurzen Vorbereitungszeit und wegen des noch vollig labilen
Bevolkerungsstandes (Umsiedler, Riickkehr von Kriegsgefangenen) ver-
schoben und dafiir endgliltig den 239. Oktober 1946 festgelegt.

Ebenfalls zuf einen urspriinglichen BeschlufBl des Alliierten Xontroll-
rates ging die landwirtschaftliche Betriebszdhlung vom 15. Juni 1949
zurlick. Zur Xoordinierung der Vorarbeiten wurde 1947 der "Arbeits-
kreis der deutschen Sachverstédndigen fiir Statistik" gebildet, der

im Auftrag der Besatzungsmichie das Frageprogramm und die Organi-
sation der Durchfiihrung vorzuschlagen hatte. Dabei zeigte sich je-
doch sehr bald, da3 die fortschreitenie Einbeziehung der Testzonen
in einen gegen die Sowjetunion gerichteten imperialistischen Block
und descen aggressive Politik des kzlten Krieges eine sachliche
Zusammenarbeit auch auf dem Gebiet der Statistik immer unfruchtbarer
werden liefl. Daher wurde die weitere Vorbereitung der Zihlung in

der SBZ selbstdndig vorgenommen.
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3« Schaffung der personellen, organisatorischen und materiellen

Voraussetzungen fiir die LOsung der statistischen Aufzaben in
der SBZ

3.1, Heraugbildung des Statistigschen Dienstes als Informations- und

Kontrollinstrument der neuen antifaschigtigch-demckratischen Ordnung

Auf dem Gebiet der DDR wurden bereits wenige Vochen nach der Zer-
schlagung des Faschismus durch die Sowjetarmee und seiner bedin-
gungslosen Kapitulation statistische Dienststellen gebildet, die
den Organen der sowjetischen Besatzungsmacht und den entstehenden
zundchst kommunalen und regionalen und spZter auch zentralen deut-
schen Verwaltungen notwendige statistische Materialien zu beschaffen
hatten, zunichst vor allem dort, wo - wie in Berlin, in den Haupt-
stddten der Linder und in einigen weiteren GroBstiddten - vorher
statistische Amter bestanden hatten. Es bestand dabei aber von An-
beginn das Ziel der SHAD nicht nur fiir die zentralen Belange und
fiir die Aufgaben der Linderverwaltungen statistische Dienststellen
zu schaffen, wo man in bestimmtem MaBe auf Statistiker, Unterlagen
und Eirnrichtungen vorher bestandener statistischer Amter zuriick-
greifen konnte, sondern auch fir die Verwsltungsorgane der Xreise,
um so einen mdglichst tiefgegliederten und eng mit dem Leben an der
Basis verbundenen statistischen Apparat zu erhalten.

Damit wurde die Grundidee der heutigen vertikalen Dreigliederung der
Staatlichen Zentralverwaltung fir Statistik - Zentralstelle, Bezirks-
stellen, Kreisstellen - verwirklicht und wurde unter den damaligen
Bedingungen der Statistische Dienst in seiner Dreigliederung Stati-
stisches Zentralamt - Statistische Landesimter - Statistische Kreis-
dmter bereits in den ersten Jahren nach dem Xriege geschaffen.

(Der dariiber hinaus gehende Gedanke, die Arbeit besonders der neu

zu begriindenden Statistischen Dienststellen in den Kreisen durch

den Aufbau eines breitgefidcherten Dienstes ehrenamtlicher Bericht-
erastatter aus Gemeinden und Betrieben zu unterstiitzen, stieB bei
seiner Realisierung auf erhebliche Schwierigkeiten und wurde

spdter im wesentlichen aufgegeben.)

So sehr verstdndlicherweise fir das Ingangsetzen der statistischen
4rbeit organisatorische Aufgaben, die Schaffung der personsllen und
materiellen Bedingungen, im Vordsrgrund standen, so ging es doch auch

von vornherein um das Bemiihen, der Statistik einen neuen Inhalt zu
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geben, sie voll in den Dienst der nsuen antifaschistisch-demokrati-
schen Ordnung zu stellen und hier vor allem, die beginnende Planung
allseitig und aktuell zu unterstiitzen. Die statistische Arbeit muBte
dabeil mit Menschen aufgenommen werden, die zwar in ihrer Masse ge-
willt waren, ihre Kridfte fir die Schaffung einer antifaschistisch-
demokratischen Ordnung einzusetzen, von denen aber die wenigsten
Vorstellungen von den Aufgaben hatten, die unter den neuen Bedingungen
an die Statistik gestellt wurden.

Chne die Hilfe der sowjetischen Genossen der SMAD und ihrer Liander-
und Kreisverwaltungen - der Kommandanturen - wire das schnelle In-
gangsetzen der statistischen Arbeit nicht mBglich gewesen. Diese
Genossen lehrten die Statistiker der SBZ, die "alten" und die "werden-
den", das Abc einer sozialistischen Statistik, die Bedeutung ihrer
Wahrhaftigkeit und Parteilicnkeit, ihrer Arveit mit den Menschen

fiir den Menschen.

Die damaligen Statistiker der SBZ muBten sehr bald erkennsn, das3
mit den Arbeitgverfahren der Vergangsnheit die Frobleme der Gegen-
wart nicht zu l0sen waren, daBl sich die Statistik unter Verzicht
auf traditionelle Gewohnheiten der biirgerlichen Statistik bereits
in der Fragestellung auf die aktuellen Aufgaben der Planung vorzu-
bereiten hatte, sich aktualisieren multe, um auf die Vielzahl kon-
kreter planbedingter Fragen aktuelle Antworten geben zu kdnnen.
Diese ginzlich neue Aufgabe konnte nicht ohne die Unterstitzung
durch die sowjetische Statistik und das Studium ihrer Zrfahrungen
geldst werden.

Nicht alle der damaligen Mitarbeiter der Statistik haben die neuen
Bedingungen von vornherein bejaht. Viele konnten durch den verstind-
nisvollen Rat bewdhrter Antifaschisten eber dafiir gewonnsn werden.
Andere verlieBen ihren Arteitsplatz und suchten in den anderen Re-
satzungszonen ilhnen gem&dBere Bedingungen. Einige wurden nach einer
Zeit des Lavierens und der Tarnung zu Verrdtern am friedlichen Auf-
bauwerk der Arbeiter und Bauern. Doch schon in den ersten Jahren
reihten sich neue, energische und fghige Krifte, mit der Sache der

Arbeiterklasse und ihrer Partei fest verbundene Kader, in den Sta-
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tistischen Dienst ein. 1) L, M. Zyrlin xomn®ts in einem Riickblick
1965 feststellen: "Die ZIrinnerung an die damalige Zeit zeichnet das
Bild der einmiitigen Arbeit gerade dieser jungen Kridfte, deren VWir-
ken schliefBlich der Aufbau einer sozialistischen Statistik zu ver-
danken ist." ("Statistische Praxis" 1965/5)

Wie auf dem Gebiet der DDR wurden auch in den anderen Begatzungs-
zonen die statistischen Dienste wieder zufgebaut, jedoch mit dem
entscheidenden Unterschied, dal durch die Einsetzung reaktiondrer
und rechtsopportunistischer Kridfte seitens der westlichen Besat-
zungsméchte in die leitenden Funktionen eine demokratische Ent-
wicklung verhindert wurde. Dadurch wurde auch die Zusammenarbeit
zwischen den deutschen Statistikern, die u. a. infolge der Ein-
richtung einer Koordinierungsstelle beim Interallierten Kontrollrat
notwendig war, immer schwieriger und fruchtloser. Als im Zuge dexr
Spaltungspolitik die amerikanische und britische Besatzungszone

ab 1. Januar 1947 zur Bizone zusammengeschlossen wurden und das von
beiden MilitHrregierungen eingerichtete Bipartite Statistical Office
in Wiegbaden die Griindung eines entsprechenden deutschen Amteg - des
Statistischen Amtes der Vereinigten VWirtschaftsgeblete -~ vorantrieb,
dag schlieBlich im Mai 1849 mit der Griindung der 2RD zum Statisti-
gchen Bundesamt avancierte, war damit auch die deutsche Statistik
gegpalten.

In der BRD ist die Statistik entsprechend dem Charakter des

Bonner Staates Instrument der Ausbeuterklassen geblieben. In

der DDR entwickelte sie sich zu einer sozialistischen; dem gesell-
gschaftlichen Fortschritt dienenden Statistik, wurde unter der weit-
sichtigen Pihrung der Partei der Arbeiserklasse, gestiitzt auf die
Erfahrungen der sowjetischen Statistik, und mit der selbstlosen
Hilfe vieler sowjetischer Statistiker in den Jahren des schweren
Anfangs der Grundstein gelegt fiir die leistungsfzhigste Statistik,
die es je auf deutschem Bocden gegeben hat.

1) In seinem Befehl Nr. 142 vom 11. November 1948 hat beispiels-
welse dexr Chef der Verwaltung der SilA des Landes Thiiringen
dazu aufgefordert, die damals durchgefiihrte Verminderung des
Personalbestandes zur Sduberung der Verwaltungen von unfidhigen
und reaiktiondren Elementen auszunutzen zur "furchtlosen Be-
forderung" Werktdtiger, die sich als aktive Anhidnger der Demo-
kratisierung Deutschlands’  erwiesen haben.



“r die SRZ

o
[ ]
nN
o
93]
(¢}
o
[\
H,
.—b
o]
ja

(3
o
H-
o]

D
H
N
D
'3
ot
H
9]
| -
1]
3
[0)]
ot
js7]
ct
H
0N
ot
H
n
O
D
o]
<
[p]
"
3
[V
}—J
ts
jwd
o]
Q
]

durch die SLIAD etwa S5CC Mitarteiter

¢
[{)]
H
=t
WX
3
o
]
[oN
@
3
1 =
ct
<t
(0]
=]
fo
]
-—
(Ne)
~
® W

tis ichsamtes und Statistiker aus ande-
ren Behdrden in zwel Gebiuden in der KlosierstraBe (Sitz der SZS
bis 1954) sowie in der heutigsn Hans-3eimler-StraBe (jetzt Sitz des
Présidiums der Deutschen Volkspolizei, bis 1945 Sitz des Statisti-
schen Reichsamtes) zusammengefaBte.

Dag Statistische Reichsamt - gegriindet am 23. Juli 1872 a2ls "Xaissr-

liches Statistisches Axt" und aus dem "Zentraldbureau des Zollvereins”

von 1833 hervorgegangen - hatte seit 1933 seins Arbeit ganz in den
s

ang

Dienst der faschistischen Unterdriickungs- und Eroberungsoolitik ge-
-
]

c
stellt. =Zs entwickelte sich zu einem stzatsmonopolitischen Regulie-
rungsorgan, dessen gesnerelle Aufgabe es war, "statistische Unterlagen
fir die autoritdre Lenkung des Volks-, Staais- und Wirtschafislebens
(zu) liefern" ("Wirtschaft und Statistik"1941, 5. 1).

Zu Beginn des 2. VWeltkriesges hatte es iiber 7 000 Mitarbeiter,

von denen 200 eine wissenscnaftliche Ausbildung hatten. Bis

1. April 1945 war die Zahl der Mitarbeiter des Reichsamies auf
weniger als 1 700 zuriickgegzangen (Archiv der SZS). Mit der be-
dingslosen Kapitulation des Faschismus war auch seine Existenz
beendet.

Die zur Viederaufnahme der statistischen Arbeit bareiten Mitar-
beiter - Prisident und Dirsktoren waren Nazis und hatten sich in

andere Besatzungszonen abgesetzt - muBlten zunichst die Triimmer be-
seitigen, die Arbeitsriume reparieren und die Arbeitsplidtze wieder
herrichien. Zugleich wurde mit der Arbeit an der Ermitzlung und
Sammlung der Archive sowie der Heuaufbereitung vorhandener Yate

rialien begonnen.

Aufgabenstellung und Kentrolle der Arbzsit der nsusn zenitralen deut-
schen statistischen Dienststelle der SBZ erfolgten durch das Sta-
tistische Biiro der Planwirtschaftlichen Abteilung der SMAD.
VersaltungsmidfBig unterstellt wurde die neue Dienststelle dem
fagistrat der Stadt Berlin, fir den sie wichtige statistische
Aufgaben durchfiihrte, zu denen das Statistische Amt der Stadt Berlin
damals weder personell noch materiell selber in der Lage war,

Nachdem Ende Juli 1245 in der 35BZ mit der Errichtung deutscher
Zentralverwvaliungen bzgonnen worden war (SIAD-Befezhl Iir. 17 vom

27. T. 1945), verfiigte der Befshl Mr. 105 vom 19. Okitober 1945
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des Obersten Chefs der Sowjetischen MilitZradministration, des
Cberbefehlshabers der Gruppe der sowjetischan Besatzungsarmee in
Deutschland, Marschall der Scowjetunion G, Shukxow, fiir "die Bear-
beitung und Auswertung statistischer Erhebungen und fiir die Ge-
winnung statistischer Unterlagen" die Bildung der "Deutfschen Zen-

tralverwaltung fiir Statistik in der Sowietischen Besatzungszone mit

dem Sitz in der Stadt Berlin", Mit der Ubernahme der "allgemeinen und

methodischen PFlihrung und Kontrolle" der Deutschen Zentralverwaltung
fiir Statistik, deren Etat zundchst mit 190 litarbeitern genehmigt
wurde, verpflichtete der Befehl das Statistische 3liro der Planwirt-
schnaftlicnen Abteilung der SMAD. Dieser RBefehl Nr. 105 war sozusage
die "Geburisurkunde" des statistischen Disnstes der DDR, der
heutigen Zentralverwaltung fiir Statistik. (4nlage 1) Er bildete

die administrative Voraussetzung fiir die spdtere Bildung eines
zentral organisierten staetistischen Apparates.

Organisatorisch gliederte sich 1946 das neue Amt in folgende 6 Abtei-
lungen (Anlage 2):

Abteilung A: Verwaltung (einschliefBlich der maschinellen Einrich-
tungen, 27 zum Teil v&llig veraltete Hollerith-lla~
schinensstze) mit 185 Mitarbeitern, darunter 58 in
der "Hollerithgruppe"

Abteilung B: Bevdlkerungsstatistik (einschliefilich Betriebszih-
lung, Medizinal-, Xriminal-, Kulfur- und Sozial-
gstatistik) mit 137 Mitarbeitern

Abteilung C: Landwsirtschafisstatistik (einschlieflich Forst-,
Fischerei-, Betriebs- und Ernihrungsstatistil) mit
51 liitarbeitern

Abteilung D: Wirtschaltsstatisbtik (einschlieBlich Statisgtik der
Bauwirtschaft, des ‘Johnungswesens, der Preise und
Lshne sowie der Wirtschaftsplanung) mit 95 Liitar-
beitern

tr

Abteilung Handels- und Verkehrsstatistik (einschlieBlich Sta-

tistik des Handelsgewertes) mit 33 Uitarbsitern

Abteilung F: Finanzstatistik mit 41 Mitarbeitern.

Zusammen mit 7 Personen der sog. Anmtsleitunz waren das 549 Yitar-
beiter, von denen nach den Unterlagen im Archiv der SZS 228 eine
Planstelle hatten. Der Betrag der Ldhne und Gehdlter betrug 1945
monatlich 85 000 Ri, wozu noch monatlich 68 000 RM fir Zuschlige
kamen nach (SMAD-Bsfehl Nr. 68 vom 5. 3. 1946). Der Xostenvoranschlag
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fiir "as I. Quartal 1346 3ah Ausgaben in Hohe von 77C 00C RM vor
(nach S¥MAD-Befehl Nr. 2C vom 22. 1. 1346).

Die innere Organisation des "Statistischen Zentralamtes"™ - diess

Kurzbezeichnung fir die Ceutsche Zentralverwaltung fir Statistik
fand allgemein Verwendung -, die Gliederung und Geschifteverieilung,
war bei ErlaBl des Befehls Nr. 105 bereits im grofen und ganzen
erfolgt,

Der organisatorische Aufbau des Zentralamtes widerspiecelte einer-
g - pleg

seits noch den traditionellen Aufbau der biirgerlich-gtatistischen
1)
L

maligen Prédsidenten, der immer wieder betonte, dal es gich bel dem

jog
Amter Zr entsprach so auch duxrchaus der Geisteshaltung des da-
Amt um keine Neugriindung handele, sondern dal es aus den Resten des
Statistischen Reichsamtes hervorgegangen sei und an dessen Tra-
dition ankniipfe,Andererseits war der Aufbau aber auch Ausdruck
der damaligen Aufzabenstellung des Statistischen Diznstes der S37,
bei dem die Bev@lkxerungsstatistik und die Landwirtschaftsstatistik
von vornherein zentralisiert waren, wihrend die Industriestatistik
zum groflen Teil Angelegenheit der Verwaltungsorzane der Industrie
selber war.

Die Leitung des Zentralamtes rekrutierte sich mit Ausnzhme des
Prigidenten aus Angestellten des ehemaligen Statistischen Reichs-

o
der im Lager des westdeutschen Revanchismus zu sinem der skrupel-
r ]

losesten Verleumder der Arbeiter- und 3ane der DDR wurde -

1) Das Stati

s Reichsam®t bestand 1240 aus folgenden Abi
I. Allgeme

T e T
i eryaltung, II. Handels- und Verkehrsstatis
1 istvik, IV. Bevdlkerungs- und ZBeitriebsstati
Kultur- und Xedizinalstatistik, V. Finanz- und Steuersiati
VI. Allgemeire Wirtschaftsstatistik, Vil.Landwirtschafts-,
Forst-, und Fischereistatistik, VIII. Industrielle Produk-
tionsstatistik. Diese Abteilung VIII war 1935 gegriindet, im
Zuge der Kriegsvorbereitung 1938 als "Reichsamt fiir wehrwirt-
schaftliche Planung" (am spdteren Sitz der SZS in der Kloster-
strale) verselbstidndigt und 1940 wieder in das Reichsam:t zurick-
gegliedert worden. -~ Nach: U. Roeske "Die amtliche Statistik des
Deutschen Reiches 1872 bis 1939" im Jahrbuch fiir Wirtschaftsge-
schichte 1978/1V.

IJII. Sozi
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des Amtes {bernommen und diese Funktion bis Znde lErz 1951 ausreﬁbt.1)

An die Stelle der nach und nach Ausgsschi m

der Arbeiterklasse bewZhrtie llarxisten, k1

ihrer Partei verbundsne Arbesiter und fortschri
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gen und die rHoordinierun
verwaltungen nech statistischen Informati
Juni 1947 durch die Bl;du“o der Deutschen Jirtschaftsgommission (Z7X),
die auf 3ef=2hl der SUIAD die Arbeit der Zentr

3
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1) Wzhrend der Zeit des Faschismus war G. Bondi nach SroBbritan-

nien emigrisrt. Nach seiner THtigksit als Prisident des Statistischen
Zzntralamtes liblte er eine Lehrtstigkeit an der Verwaltungsakademis
der DDR und spdisr der Martin-Luther-Universit#t Halls im

Pach Politische Qkonomie aus.

2) Als Stzllvertreter des Leiters des Statistischen Zentrelamtes
rurde am 7. Juni 1943 Genossin Dr. Johanna HeR eingssetzt, Sie

var seit 1. September 1246 ILaziterin des statisiiscnsn LandesaTtac

Sachz=an.



und der Landesregierungen zu koordinieren hatte. Die Zentrzlver-

waltungen wurden Haupiverwaltungen der DVK, die Zentralverwaliung
fir Statistik "Statistisches Zentralamt der DUK". Cer Prisident de
Zentralamtes wurde Liitglied der DWK.

Vom 30.° November bis 2. Dezember 1948 fand in Berlin in der Xloster-
straBe 80/85, dem Sitz des Statistischen Zentralantes, die erste
zentrale Statistikertagung der SBZ statt, an der etwa 160 Statistiker
aller Verwaliungsebenen teilnahmen. Zweil Hauptithemen bestimmien den
Inhalt der Tagung: Die Statistik in der Planwirtschaft, insbhesondare
im Zweljahrplan,sowie die Rationalisierung der Statistik.

Mit der Griindung der DDR am 7. Okxtober 13949, der Ubsrgabe der Ver-
waltungsfunktionen der SMAD an die Provisorische Regierung der DIR
am 10. Oktober und dem Gesetz der Provisorischen Volkskammer zur
Uverleitung der Verwaltun 1z an die Reglerung der DDR am 11. Oktober
wurden die Hauptverwaltungen der Deutschen Virtschaftskommission

in die neuen Ninisterien eingegliedert. Die Hauptverwalt ung Pleaung
und das Statistische Zentralamt bildaten zusammen das Ministerium

fir Planung. (Die Statistik arbeitete unter der Bezei nnung
"Statistisches Zentralamt - Ministerium fiir Planung".) Diese zeit-
weise) administrative Verbindunz von Planung und Statis
wendig geworden, um die statistischen Arbeiten mehr auf
dernisse der Ausarbeitung, Durchfiinrung, Kontrolle und Ab
der Plé&ne, insbesonders des begcnnenen Zweijshrplanes, zu konzen-
trieren. Damit begann die suntscheidende Wandlung der Statistik im
Gebiet der DCR in ein Instrument der sozialistischen Plarwirtschatt.

323, Die rezionalen stetistischen Orzane und ihre Aufzaben

d'

Neben der zentralen statis
Deutschen Reiches, dem Stat
vor 1945 als sozusage
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die Statistischen Landle
mit einer gewissen Sonders llung das Statistische Amt der
?e"cnshauptstadt. ZunZchst no i ihren
Territorien arbeitend, waren den Landesémtern ab 1933 nach weit-
gehender Zentralisierung der Reichssztatistik jedoch wesentliche

Aufgaben genommen worden. Das ist insofern ervdnnenswert, als s=s
EinfluB auf Personalbestand und technische Ausriistung hatte, die

1945 - ganz abgesehen vcn den erheblichen Kriegseinwirkungen - fiir
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den statistischen Wiederaufbzu zur Verfligung standen.

Auf dem Gebiet der DDR gab es 1945 neben den ehemaligen preuBischen
Provinzen Sachsen und Mark Brandenburg dis Linder Sachsen, Thiiringen
und Mecklenburg (mit Vorpommern) und dementsprechend des Statistische
Landesamt des Landes Sachsen in Dresden (1850 gegriindet, gehdrte

es zu den traditionsreichsten deutschen Landesémtern1)), das Thirin-
gische Statistische Landesamt in Weimar und das Mecklenburgische
Statistische lendesamt in Schwerin, die in neuer Form, mit neuem
Aufgabengebiet und teils auch unter neuem Namen bis zur Aufldsung der
Linderverwaltungen 1952 bestanden. Daneben existierte 1945 zunichst
auch noch das kleine Anhaltische Statistische Landesgamt%t in Dessau,
das jedoch mit der baldigen Bildung der Provinz Sachsen-Anhalt aus
der ehemaligen preuBischen Provinz Sachsen (ohne den Regierungsbe-
zirk Erfurt, der zum Land Thiiringen kam) und aus dem Land Anhalt zu
bestehen aufhfrte. Ein Preulisches Statistisches Landesamt gab es
gseit 1934 nicht mehr. Seine Aufgaben waren am 1. Oktcber des ge-
nannten Jahres im Zuge der Zusammenlegung der preufBlischen Res-
gortministerien mit den entsprechenden Reichsministerien vom Sta-
tistischen Reichsamt {ibernommen worden. Bei den preufBischen Provinz-
ialverwaltungen - auf dem Territorium der DDR die der Provingz Mark
Brandenburg und der Provinz Sachzen - bestanden jedoch statistische
Abteilungen, so in Potsdam und Halle.

"Bestanden" bedeutet natiirlich auch hier, da3 1945 nur ein kleiner
Kreis von Mitarbeitern dieser Amter vorhanden und unbelastet genug
war, beil den neuen statistischen Aufgaben mitzuwirken. Aber immer-
hin gab es Arbeitsunterlagen, Zahlenmaterislien, Fachkenntinisse und
Zinrichtungen, die von den Dienststellen der SiAD und den Anfang
Juli 1945 errichteten Provinzial- und Landesverwaltungen genutzt
werden konnten, um dringend erforderliche statistische Informati-
onen zu erhalten. Im ganzen waren die Bedingungen nicht grundsidtz-
lich anders als in Berlin., Der Krieg hatte {iberall grofle Zersts-
rungen hinterlassen. S0 sanxk in Dresden in der Facht vom 13. zum
14. Fedbruar 1945 das Gebdude des Statistischen Landesamtes Sachsen
in Schutt und Asche. Die in vielen Jahren aufgebaute Bibliothek

nit rund 160 000 Binden wurde ein Raub der Flammen. Nur wenige ver-
lagerte Arbesitsunierlagen blieben erhal!

1) Vgl. "Hundert Jehre amtliche Statistik in Sachsen" in "Statisti-
gche Praxis"™ 1950, Seite 112.
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Bevor in den LandesZmtern wisder mit der ichen Arbeit be-

e i
gonnen werden konnte, muBte erst eatvtrimmert werden - auch in den
Képfen -, und nicht alle, die 1945 nis t begannen, sind
den Veg zu einer sozialistischen Stat itgegangen. Vor allem
in den leitenden Funktionen herrschie eine groB8e Fluktuation.

Nur in einem stdndigen Klassenkampf auch auf Landesebene konnten
die fortschrittlichen Kridfte - geleitet durch die Partei der Arbei-
terklasse - Aufgzbe und Inhalt der statistischen Arbeit bestimmen.
Sie erhielten dabel stindige Anleitunzg und Unterstiitzung durch die

Mitarbeiter der SMAD.

3.3.1 Die Statisiischen landesimter als Informationsorsane der
La&nderverwaltungen und Bindeglied zwischen dem Statistischen

Zentralamt und dem statiztischen Dienst der Stadt- und Landkreise

Bald nach der Konstituierung des Statistischen Zentralamies ent-
sprechend dem Befehl Nr. 105 der SMAD vom 19. Oktober 1945 wurde
den Provinzial- bzw. Landesverwaltungen durch die SMAD die Anwei-
sung gegeben, die Statistischen Landesimter wieder voll arbeitg-
fihig zu machen bzw. Statistische LandesiZmter einzurichten (Rund-
erlal des Statistischen Zentralamtes vom 24.11.1945), die einem
Direktor als Leiter unterstellt und entsprechend dem Aufbau des
Statistischen Zentralambes in sechs Loteilungen gsgliedert wer

den sollten.

Als Hauptaufegaben wurden den Statistischen Landegidmtern

ibertragen

- die Befriedigung der Bediirfnisse der provinzialen Selbstverwal-
tungen nach statistischen Unterlagen,

- die Durchfithrung der von der 3SMAD oder dem Statistischen Zentiral-
amt fiir die gesamte Besatzungszone angeordneten Zrnebungen,

- die aufsicht iber die bezirklichen und kommunalen statistischen
Dienststellen.

Zur letzten Aufgzsbe ist zu bemerken, daf damals gleichzeitig ange-
ordnet Wurde, bei den Landrdten der Kreise bvzw. Oberblirgermeistern
der kreisfreien Stidte statistische Referate zu tilden und, sowsit
in den Lindern oder Provinzen Bazirksverwaltun-en (entsprechsnd den
ti t

+

ehemaligen Regierungsbeszirken) bestandsn, sta
estens mit einem Leiter und

zurichten, die mind
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angestellten Sachbearbeiter besetzt sein sollten. (Nach den Unter-
lagen ist das offensichtlich aber nur in den Bezirxzen Brandenburgs
und Sachsen-Anhalts geschehen. lLiitte 1947 wurden die Bezirksver-
waltungen aufgeldst. Ihre statistischen "Amter" hatten also nur

eine kurze Lebensdauer.)

Es waren Statistische Landes&mter neu zu organisieren oder ein-
zurichten
- fiir die Provinz Mark Brandenburg (ab 1947 Land Brandenburg)
in Potsdam
- fiir das Land Mecklenburg (zunichst Mecklenburg-Vorpommern ge-
nannt) in Schwerin
- fiir die Provinz Sachsen-Anhalt (a2b 1347 Land Sachsen-Anhalt)
in Halle
- fiir das Land Sachsen in Dresden
- fiir das Land Thiiringen in ¥eimar.
Im Land Sachsen war das Statistische Landesamt von Anbeginn eine
selbstidndige dem Prisidenten der Landesverwaltung bzw. ab 1947
dem Ministerprdsidenten der Landesregisrung direkit unterstellie
Dienststelle. In den iibrigen Lindern und Provinzen waren die
Landesidnter zunichst statistische Abteilungen der Landes- oder
Provinzialverwaltungen (in der Mark Brandenburg Unterabtelilung
der Abteilung Inneres), Mitte 1947 besaBen aufler Sachsen auch
Sachsen-Anhalt und Thiiringen Statistische LandesZmter. Von der
Landesregierung Brandenburg erhielt die Abteilung Statistik Ende
1947 die Bezeichnung Statistisches Landesamt, das aber zundchst
dem Minister des Inneren unterstellt blieb. In Mecklenburg war
die Abteilung Statistik der Landesregierung auch Mitte 1948 noch
nicht in ein Landesamt umbenannt.

Die Statistischen Landesdmter waren also Organe der Landesregierun-
gen. Das Statistische Zentralamt hatte keine direkte Teisungsbe-
fugnis und damit auch keinen direkten EinfluB auf Organisation

und Kederpolitik dieser Amter. Es muBte sich auf Empfehlunzen
beschrinken, deren virksamkeit in hohem laBe eine Frage des per-
gbnlichen Kontakies der Statistiker war. Lediglich bei Erhebungen,
mit deren Durchfiihrung das Statistische Zentralamt durch die SMAD
beauftragt war, hatten sich die Landes&mter im Interesse einer

fiir das gesamte Besatzungsgebiet einheitlichen metheodischen und
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terminlichen Durchfithrung an die Durchfiihrungs bestimmungen des

Zentralamtes zu halten.

Die Arbeitsbedingungen in den Statistischen Landesdmtern selbst
waren sehr unterschiedlich. Giinstiger als in Berlin wurden sie
Ende 1945 fiir Halle, “eimar und Dresden eingeschitzt. Zunichst
konnten die Landesimter nur durch Neuwaufbereitung und Auswertung
von noch vorhandenem statistischen Material aus der Kriegs- und
Vorkriegszeit erste Grundlagen fir die Arbeit der nsuen Verwal-
tungen schaffen. Erst allméhlich traten in zunehmendem MaBe neue
Erhebungen hinzu. Im Vorderzrund standen dabei die Bevdlkerungs-
statistik und die Landwirtschaftssiatistik. Die Industriestatisti
und die Versorgungsstatistik waren auf die Fachverwaltungen dezentra-
lisiert. Erst ab 1948 iibernahmen die Statistischen Landesdmter die
monatliche Industrieberichterstattung. Die Industriestatistik
riickte damit immer mehr in den Vorderzrund. Voraussetzung dafiir
war das Erreichen eines stabilisierten Apparates mit einem ge-

scaulten Mitarbeiterbestand und verbesserter masc 12ller Ausrii-
stung. So konnte beispielsweise das Statistische Lande samt Sachssen
Anfang 1946 sine eigene Holleriil teilung einrichten. Die Plan-

o) rhtht

hzb c
stellen des Amtes wurden im September 1945 von 59 auf 78 e
und itte 1947 weiter z2uf 121

3e3.2, Die Bntwicklune der Berli
politischen Bedineuncen der Stadt
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stieren. Das Am
allen Arbeitsunterlagen und Akten
rund 12 000 Binden waren zarstdri,

Nachdem am 17.Mai 1345 in 3erlin eine neue dermclra
gebildet und der Magistrat won GroB3-Berlin eingesest
wies dessen Hauptverwzltungsamt den wenigen Kitarbei
maligen Statistischen Amites der Stadt, die zur Viederaufnahme der
statistischen Arbeit geeignet waren, neue Dienstri gume im sowjeti-
schen Sektor (in der heutigen Liebknechtis: rafe) an und unterssellie

rincete Svatistische nt der 3tazdt seiner

OQG

das nun praktisch wiederge
a

Abteilung fir Personalfrazen und Verwaltung.
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Bedingt durch den geringen Fersonalbestand und die fehlende maschi-
nelle Ausriistung, war das 4ufgabengebist des neuen Amtes jedoch
seir begrenzt. Nachden die zugewlesesnen Dienstridume von den Mit-
arbeitern notdirftig instand gesetzt waren, begannen zunichst se-
kundidrstatistische Auswertungen, so z.B. die Ermittlung dsr Zzhl
der Einwohner Berlins zuf der Grundlage der von den Bezirksernih-
rungsidmtern ausgegebenen Lebensmittelkarten sowie eine Statistik
der Einzelhandelspreisgse der auf Karten abgegebenen Nszhrungs- und
GenuBmittel. Vizlfach hatten die einzelnen Tachverwzltunzgen des
Magistrats und auch Bezirksémter damit begonnen, sich die ihnsn

fiir ihre Arbeit notwendig erscheinenden statistischen Unterlagen
selbst zu beschaffen, da alle bisherigen Zahlenangaben entweder
vernichtet oder durch die Ereignisse iliberholt waren. Die llagistrat-
abteilungen fir "irtschaft, fir Handel und Handwerk sowie fir Ar-
beitseingatz bauten sich eigene statistische Bereiche auf.

‘Um die so drohende Zersplitterung der statistischen Arbeiten sowie
Doppelarheiten zu vermelden, erlie3 der Cberbilrgermeister zn
25, Juli 1945 eine Verfiigung, die eine gewlsse erste Ordnung der
erliner Statistik hersta2llte. Als zentrale Stelle der Stadt Berlin
fiir alle statistischen Arbeiten innerhald der Stadtverwaltung wurie
das Statistische Amt erklirt, dem "nach MaB3gabe der ihm dafiir zur
Verfiigung gestellten Mittel grundsdtzlich die Durchfiihrung und Be-
arbeitung alier einmaligen und laufenden statistischen Erhabunsen
oblag, sowelt es sich nich?t um reine GeschiZfis- und Beitriebssta-
tistiken handelt.™ Die Abteilungen der Hauptverwaltung und die ZEe-
zirksdmbter hatten dem Stztistischen Amt =z2uf Verlangen diz fir die
Durchfiihrung von Erhebunzen erfcrderliche Hilfe zu leistern und
ihm auf Anforderung die Ergebnissze der von lhnen selbvst durchge-
filhrten statistischen Arbeiten mitzuteilen

In dizsem Zusammenhang ist jedoch rnochmals darauf hinzuweisen, 2al
sich das Stztistische Amt im ersten Jahr im wesentlichen neben ds
Bevdlkerungsstatistik auf Statistiken reirn kommunalen Charakters
beschridnkte. Die laufenden wirtschaftsstatistischen Aufgaben lagen
vor allem in den Xagistratsabiteilungen. GroZere Erhebungen fiihrte
fir die Stadt Berlin zundchst das im Aufbau btegriffene Statisti-
sche Zentralamt durch, so die Berliner Volks-, Berufs- und Arbeits-
stdttenzdhlung vom 12. August 1545 wie auch verschiedene wirt-
schaftsstatistische Erhebungen. Das Statistische Amt der Stadt
Berlin war hier lediglich an den Auswertungsarbeiten beteiligt.
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Erst mit der Bildung der Deutschen Zentralverwaltung fir Statistik
gingen die bis dahin vom Zentralamt fir die Berliner Stadtverwal-
tung iibernommenen Arbeiten auf das Statistische imt der Stadt
Berlin iilber. Sein Personalbestand wurde erhtht, als maschinelle
Hilfsmittel wurden eine Anzahl von Loch-, Sortier- und Tabellier-
maschinen, Sysitem Powers, angeschafft. In den Stadtbezirken wurde
mit der Errichtung besonderer statistischer Dienststellen begonnen.
Die Eingliederung dieser stadtbezirksstatistischen Dienststellen
wie auch der bei den Hauptverwalitungen des Maglistrats bestehenden
besonderen statistischen Abteillungen in die Gesamtorganisation der

tatistik innerhalb der Berliner Stadtverwaltung unter Leitung des

tatistischen Amies wurde vorbereitet. Nach AbschluBl dieser orga-
nisatorischen Aufbauchase wurde das Amt Anfzang 1946 aus der Abtei-
lung fir Personalifragen und Verwaltung herausgeldst und zls "Haupt-
amt fir Statistik von Grof-Berlin" konstituiert. Zeitweilig fun-
gierte es zusdtzlich als Heuptwahlamt.

Eine der wichtigsten Aufgaben war jetzt der Ausbau des Amtes zu
einem einsatzfihigen Instrument der Stadtverwaliung, um allen an
die Statistik einer Stadt von der GroBe Berlins gestellten Arfor-
derungen griindlich und sciznell genlizen zu kOnnen. Ausgebaut wurden
alle Bereiche der Kommunzalstatistik, vor a2llem auf den Gebieten

des SrnZghrungs- und Bauwesens, der Versorgung, des Verkehrs und

der Sozialstatistik. Um auch die Offentlicinkeit mit den Ergebnissen
der Berliner Statistik vertraut zu machen, begann 1946 die Wieder-
herausgabe 4e¢2 Taschenbuchs "Berlin in Zahlen", zunidchst mit einer
gedringten zahlenmifigen Ubersicht iiber die Entricklung Berlins
von 1925 bis Kriegsende - als Zrsatz fiir verlorengegangene Ver-
offentlichungen -, spiter mit Fortechreibungen der laufenlien Jahre.
Ebenfalls 1946 bvezann die Herausgabe der Monatszeitschrift

Lol na

"Jerliner Statistik", desren leszte Iummer Znde 1950 erschisan.

ie Znuwwicklung der Berliner Statistil dieser Jahre mul in en
Verbvindung mit der damaligen politischen Situation in Ber
sahen werden. Die von der Sowjetunion befreite Hauptstadt wurde
bekanntlich 194

btindung danmit wurden Truppen dzr visr Hauptméchte der Antinitler-
res
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in den von ihnen besetzten Westsskioren dexr
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schistisch-demokratische Zntricklung. So wurien, um nur zwel Bei-
spiele zu nennen, das Gesetz der Stadtverordnetenversammlung vom
13. Februar 1947 zur Uberfiihrung vorn Konzernen und sonstizen wirt-

1aftlichen Unternehmen in Gemeineigentum von den westlichen

n
O

Besatzungsmdchten in ihren 3ektoren hintertrieben, die Verordnung
zur Einbeziehung von Vermdgenswerten der Kriegsverbrecher und
aktiven Nazis nur im demokratischen Sektor Berlins verwirklicht.
Diege Situatioh muBte sich rnaturgemi auf die Berliner Statistik
auswirken. Sie blieb in ihrer isufgabenstellung, ihrer lethodikx und
auch kadermd3ig hinter der Imtwicklung der Statistikx in der Sow-

jetischen Besatzungszone zuriiczs.

Als schlieB8lich diz Spaltungspolitik der Vestmichte am 16. Juni
1948 zur Einstellung der THtigkelt der Interalliierten Militidr-
kommandantur der Stadt Berlin fihrte, die westlichen Besatzungs-
mdchte am 22, Juni im Zusammenhang mit der separaten WiEhrungs-
reform in den Westzonen die Einfiihrung der DM-West in den Berliner
Vestsektoren verkiindeten, provozierten sie gemeinsam mit reaktio-
nidren deutschen Politikern die "Berlinkrise" und leiteten die
Spaltung Berlins ein. Reaktiondre Kréfte der CDU, LDPD und SPD
sprengten am 6., September 1248 die Stadtverordnetsnversammlung von
GroB-Berlin und bauten in den Westisektoren eine separate Stadtver-
waltung auf. Daraufhin beschlof die AuBerordentliche Stzadtverord-
rnetenversammlung von GroB3-Berlin die Absetzung das lzgistrats

wegen MiBachtung der Lebensinteressen Berling und seiner Bevilkerung
und biidete am 30. November einen neuen demokraitischen iaglstrat
mit Friedrich Ebert als Cberbirzermeister. Das Hauptamt fiir Sta-
tistik von Gro3-Berlin begann nun seine Arbeiten voll in den Dienst
des antifaschistisch-demokratischen Aufbaus zu stellen.

In Vestberlin wurde eine separate statistische Dienststelle ge-
schaffzsn, die sich entsprechend dem rechtswidrigen Bestreben,
Westberlin in die BRD einzugliedern, "Statistisches Landesamt
Berlin" nennt. Hier fanden die Berliner Statistiker, die nicht ge-

Tt

willt waren, den Weg der antifaschistisch-demokratischen Irneus-
rung mitzugehen, bersitwillig Aufnahme. Unter rezakticniZrer Leitung

stellte sich das Amt genz in den Dienst der gzgen die DDR und die

B0y

o

anderen sozialistischen Staaten gerichteten "Fronitestadtpolitik™.



Umn die rechtswidrige rinbezi g “estberlins in die BRD weiter
zu untermauern und die zzahklreichen in Westberlin wohnenden miti-
leren statistiscnen Kader, an denen es in Wiesbaden mangelte, zu
nutzen, wurde aulerdem in Vestberlin eirne Zweigstelle des Stati-

Zv
stischen Bundesamites Wiesbaden eingerichtet.

3e4. Dor Aufbau statistischer Orzane in den Stadt- und

Landkreisen - eine vollkomman neue Aufcabenstsllung

Um einerseits eine breifes Basis filir eine sachlich und rechnerisch
richtige sowie termingeméflie Durchfiihrung statistischer Erhebungen
zu erhalten und andererseits die vielfdltigen Anforderungen nach
statistischen Unterlagenr und Informationen seitens der Kommandan-
turen der sowjetischen Besatzungsmacht und der neuen demokrati-
schen Kreisverwaliungen befriedigen zu xOnnen, gab schon 1945 die
SMAD die Anrsgung, enisprechend der bewdhrten Praxis in der Sowjet-
union auch auf dem Gebiet der sowjetischen Besatzungszone in Deutsch-
land auf Kreisebene statistische Dienststellen einzurichten.

Die Statistischen Landssimter widmeten einen erheblichen Teil ihrer
Arbeit und Aufmerksamkeit dem Aufbau dieses Statistischen Dienstes
auf Kreisebene und der Schulung eines geeigneten Kreises dafir zu
gewinnender Mitarbeiter sowie auch dem Aufbau eines Berichterstat-
terdienstes unterhalb der Kreisebene.

-

Dabeil war natiirlich die damalige Recnislage in Befracht zu ziehen:
Das Selbstverwaltungsrecht der Xreise konnte beim Aufbau des Sta-
tistischen Dienstes nicht unbeachtet bleiben. Dieses Recht bedesu-
tete z.B., da3 den Kreisen keine bindenden Ainweisungen hinsichtlich
Stellenbesetzung, Besoldung und Kaderauswzhl erteilt werden konnte.
Die Statistischen Landesidmter konnten nur VorschliZge machen oder
durch kollegliale Zusammenarbeit mit Landrdten versuchen, daB die
Kreistage entsprechende Beschliisse fal2ten. Das filhrte zu schwieri-
gen Problemen der Kaderauswahl und Kaderschulung, insbesondere
einer kontinuierlichen iugbildung. So hette OPlS“lelSWe se im

Land Sachsen im Laufe deg Jahres 1947 fast ein Viertel der Xreis-
statistiker gewechselt., Das unterstreicht die Bedeutung immer

never Anstrenzungen der Landesidmter, durch vielfEltige Schulungs-
al3nahmen - Tagungen, Lenrginge, Schulungsbriefe - eine gewilsse
Stabilitdt und XontinuitzZt in der statistischen Arbeit ihres Gebile-

t
tes zu erreichen. 32denkt man die Zemalige meverielle Situaticon



und die schwierige Verkehrslags, anerkennt man den tedeutenden Ar-
beitszufwand, der mit den Schulungen verbunden war. Gewvi3 mangslte
diesen Schulungsn ein sysiemztischar Aufbau, auch waren sie teil-
weise noch stark mit blirgerlich-statistischem Dernken belasteit, aber
immerhin wurde damit das erste statistische Grundwissen an einen
neuen Stamm von iMitarbeitern der Stafistik herangetragen, dies fest
mit dem gesellschaftliichen und politischen Leben an der Basis ver-
bunden waren und als "Kreisstatistiker" eine wesentliche Kaderreserve

beim Aufbsau einer sozialistischen Statistik in dexr DIDR bildeten.

Der urspriingliche Flzan war, in jedem Xreis unter einem Rreissta-
tistiker bei den Landriten der Xreise bzw. Oberbiirgermeistern der
kreisfreien Stddte statistische Referate zu bilden und in den
GroBstddten die statistischen Refesrate zu statistischen Amtern zu
entwickeln, da sie neben den Aufzaben der statistischen Referate
auch die Kommunalstatistik zu betreuen hatten. In einigen GrofB-
stéddten, so beispielsweise in Dresden, Halle und Leipzig, bestanden
solche statistischen Amter bereits vor dem Kriege

-4

Auf Vorschlag des Statistischan Zentralantss fithrten im Novem-
ber 1947 die Landesregierungen durch 3Irlal fiir die statistischen
Dienststellen in den Kreisen die Bezeichnung "Statistisches
Kreisamt" bzw. "Statistisches Amt der Stadt" ein. (Anlage 3)

3s441. Orcanisation und personelles Besetzung der Statistischen

Kreigdmter

Vit der Zinrichtung statistischer Referats wurde im wessentlichen
ab MErz 1946 begonnen. Ir zanzen ging der Aufbau nur scehr schlep-
pend vonstatten. Am 1. Januar 1947 wurde die Stelle eines Kreissta-
tistikers bel insgesamt 52 Staditkreigsen in 2 Stadtkreisen und bei
insgesamt 126 Landkreisen ir 5 Landkreisen als noch nicht besetzt
gemeldet. Einzelne Landrite meldeten dzbei, dz28 dis Referate ge-
bildet waren, diese arbeiteten aber nicht und hatten noch nicht
einmal Planstellen. Am 1. Mai 1947 bestanden entsprechend einer
Erhebung des Zentralamtes (Archiv der SZS) in 30 Prozent der
Stadt- und Landkreise Statistische Amiter, in 44 Prozent statisti-
sche Referate, in 15 Prozent Verwaltungsdienststellen, in denen
Planung und Statistik zusammengefal3t waren, vor allem im Land



- 34 -

Sachsen-Anhalt. In 11 Prozent der Xreise gab es noch keine spezielle
statistische Verwaltungsstislle.

4

Art der in den Kreisen t istischen Dienststellen

Branden- Mecklen-~ Sachsen- Sachsen Thiiringen

Kreise mit burg burg Anhalt

einenm statistischen

Axt 9 2 16 14 12
einem statistischen

Referat bzw. Abv. 17 14 12 20 16

einer Diengtszelle,
in der Planung und
Statistik zusammen-

gefa3t sgind 2 1 22 1 1
xeiner speziellen

statistischen

Dienststelle 2 10 2 - 5
Kreise insgesant 20 27 52 35 24
darunter

Stadtkreise S 6 19 5 12

LY

Erhebliche Unterschi
gtatistischen Diensts

S

waren in 10 Prozent dzr Xrsise die Kreisstatistiker ganz auf sich
allein gestellt, in 30 Prozent der Xrelise hatten sie einen Stell-
vertreter oder eine Birokraft zur Unterstitzung, in 21 Prozent

einen Stellverireter und eine Blrokraft und in 29 Prozent der Kreise

mehr als zwei Mitarbeiter, wobel die Kreise in llecklenburg und derxr

WMark Brandenburgz die geringsten Besetzungszahlen nattien.
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Personelle Besetzung der statistischen Dienststellen in den
Kreisen am 1. 5. 1547

Kreisstatistiker Branden- Mecklen- Sachsen~ Sachsen Thiiringen
arbeitet burg burg Anhalt

allein 8 2 4 2 1

mit einem Stell-

vertreter 8 ) 16 11 5 -

mit einer Biirokraft 2 1 6 1 3

mit einem Stellver-
treter und einer
Biirokrafst 4 4 14 10 6

mit einem Stellver-
treter, einer Bliro-
kraft und weiteren
Mitarbeitern 8 4 17 17 24

Kreise insgesamt 30 27 52 35 34

Die Schaffung einer arbeitsfidhigen statistischen Dienststelle wurde
von vielen Landriten unterschidtzt. Die Referate wurden von den
Kreisverwaltungen hi3ufig als "Verlagerungsstellen" fir andere Ver-
waltungsaufgaben betrachtet. So berichtete das Statistische Landes-
amt Sachsen-Anhalt, dafBl noch 1948 ein Kreisstatistiker '"nebenher™"
als Sachbearbeiter fir Hebammen- und Gesundheitswesen wirkte, ein
anderer fiir die Erfassung pflanzlicher und tlerischer Produkie ver-
antwvortlich war. GroB war auch die Fluktuzation unter den Kreissta-
tistikern. Kaum hatten sie sich eingearbeiltet, wurden sie in vielen
Fdllen innerhald der Kreisverwsltung an einen anderen Arbeitsplatz
gesetzt.

Es waren jedoch nicht nur und sicher nicht in erster Linle subjex
tive Griinde, die den Aufbau arbeitsfdhiger Statistischer Xreisdmter
teilwelise s2hr langsam voranschreiten liefen. In erstsr Linie waren

es objektive Griinde, der llangel an geeigneten Arbeitskrdfien. Fehls

(D

es schon in Berlin und in den LandeshauptstdZdten an geniigend fach-
lich erfahrenen und politisch geeignrneten Statistikern, so multe in
den Kreisgen, in denen mit Ausn=hm weniger 3tddte bisher keine sta-
tistischen Dienststzllen bestanden, diezer langel entscheidsnd be-
deutungsvoller sein. Im Frithjahr 1248 war in zwei Lindern bei 32

(darunter Przuen) prexsbta+13u1ke“n - das waren 49 Prozent aller



damaligen Kreisstatistiker in der sowjetischen Besatzungczons -

der erlernte oder Iriiher hzuptsidchlich ausgelibte Beruf erfrags
worden: 52 dieser Kreisstatistiker (63 %) waren vorher bereits Ver-
waltungsanc stellte bzw. kaufminnische Angestellte, brachten also

o

(]
eine gewisse Bliropraxis sls Vorbildung mit. Rund ein Finftel ent-
gtammte rein handverklichen Berufsn, darunter Schlosser, Zimmerer,
Kupferschmiede, Tischler und auch ein Gasitwirt. Lediglich 17 Prozent
hatten eine Fach- oder Hechechulbildung als Juristzn, héhere Ver-
waltungsangestellte und In ieure, und gznze vier Lreisstatistiker
aren fachlich ausgebildete Statistiker. Dizse 17 Prozent waren cum

ite

iter grtferer Statistischer Ambter der Stiddie ein-

ahres 1948 vwar der Aufbau der Statisitieschen

Jd

Kreisdmter noch nicht beendet. Flr das I. Quartal des Rechnungs-
Jahres 1948/42 liegen fir zwei Linder dis Stellenplédns vor. Im Land
Thiiringen waren von 33 Kreis@miern 10 unterbesetzt, in einem Kreis-
amt der Aufbau noch nicht abgescnlossen. Im Land Sachisen-Anhalt
waren ven 52 Amtern 29 unterbesetzi unil weiters 2 nur nsbenamilich

2setzt. Dabel laz die Eesch”ftigtenzahl je msech Grdle, Einwohnsr-

zahl und Virtschaftsstruktur des XKreises zwiscinen 1 und 14 Personen
Je Amt. Ts waren besatvzt

in Tnlringsn in Sachsen-Ainnall

Bit ... Personen Zahl der Statistischen EKreisimter

1 oder 2 3 22
3 bis 6 21 23

bis 10 7 2
11 bis 14 2 2

In den anderen Liandern der Sowjetischen 3Besatzungszone mégen die

Zzhlen nicht entschezidand znders ausgesensn hzben. Desbesi ist auch

zi1 bericksichtigen, daB damals in den Siztistischen Kreisinmtern
ein erheblich T2il manueller Aufbersitu n anfisl, vor



Die innere Siruktur eine ines durch-

s i e
schnittlich besetzten Amtzs, de igamtes Prenzlau,

i
i S i

illustriert werden. DNeben dem Xreisstatistiker und
iete e

giner Stenoty-
pistin arbeiteten hier, auf drei Sachgebiet aufgeteilt, Anfang
1948 folgande Mitarbeiter:
Sachgebiet BevOlkerungs- und
Gemeindestatistik 1 Sachtearbeiter

Sachgebiet Lendwirtschafts-
statistik 1 Landwirtschaftsstatistiker
1 Sachbearbeiter
1 Uilfskraft

+

Sachgebiet Tirtschafts- und
Verkehrsstatistik 1 Sachbearbeiter
1 Hilfskraft

(Auferdem wurde- und das war sicher eine fusnahme - hier noch ein
technischer Zeichner beschiaftigt, vor allem fir des Sachgebiet
TLandwirtschaft. Allerdings muB auch hinzugefligt werden, dal damals
in vielen Statistischen KreisiZmtern auf dem Gebiet der grafischen
Darstellung AuBerordentliches geleistet w rde. )

3,4.2. Probleme der LOsung der Aufgzaben der Statistischen Kreig-

. -

Zmter unter den Bedinsunzen eirer starken Dezentralisation der Zr-—

fassung

Es wurde eingeschitzt, daB in den Jahren 1946 und 1947 nur wenige
Kreisstatistiker befdhigt waren, das ihnen vorgegebene Arbeits-
programa voll durchzufithren. Zuversicht und gutsr Wille - beide
waren sicher vorhanden - geniigten nicht, um die Aufgsben der Kreis-
statistik zu erfiillen. So blieben Xreismappe, Monats-, Vierteljahres-
und Jahresberichte bis auf einige gute Beispiele weitgehend Theorile.
Hierin lag auch wohl eine wesentliche Ursache, daB eine wichtige
Aufgabe der Statistischen Kreisdmter - die in den Kreisverwaltun-
gen von den unterschiedlichsten Fachabteilungen bearbeiteten Sta-
tigtiken zu xoordinieren und fir eine umfassende statistische In-
formation im Kreis auszuwerien - nicht erfiillt wurde, geschweize
denn, daB die Informationen zentralisiert wurden, wie es bereits

in einem Rundschreiben des Statistischen Zeniralamtes vom Juni

1946 an die Pridsidentsn der Landes- bzw. Provinzialregierungen
empfohlen worden war. Aus vom Statistischen Zentralamt aufgestellten
Listen liber registrierte und genchmigte Erhebungen, Berichte und
Abrechnungen geht hervor, da3 damals kaum 5 Prozent durch das Sta-
tistische Kreisamt bearbeitet wurden, eine sehr grole Zahl aber von
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den Facnabteilungen cer Kreisverwaltung. So waren Differenzen zwi-

schen den Zahlen der Statis¥ik und denen der Fachabteilungen bei
g

t
gleichen Tatbestidnden nicht selten.
d

Am 1. Mai 1947 betrug

eil von im Kreis anfallenden und von
hauptamtlich statistisch Tidtige
P =

n zu erledigenden statistischen Ar-
beiten, der auBerhalb der eigentlichen statistischen Dienststelle
des Kreises lag, in nur 21 Prosent der Kreise hdchstens 30 Pro-
zent, In 43 Prozent dsr Kreise aber iber 61 Prozent; lestztzres war

besonders typisch fiir die Mehrzahl der Xreise in lMeciklenburs und

Anteil 2er zulernaldb der statistischen Dienststellen in den

Kreisen ven hauptamtlich statistisch tEtigen Verwalitunzsan-—
3 . . .D - b

gestellten erledigten statistischen Arbeitzn am 1. 5. 1947

4uBerhaldb dsr sta- Brandsen- Illecklen- Sachsen- Sachsen Thiiringen

tistischen Dienst- burg burg Anhalt

stellen lzgen .. %

aller im Kreis von

auptamtlich sta-

tistisch TEtigen

zu erledizendsan

gvatistischen Ar-
beiten
hchstens 20 7 3 - 12 12 11
31 bis 45 % 3 3 12 3 7
46 bis 60 % 5 4 7 4 7
61 und mzhr % 19 20 21 15 S
Kreise inszgesamt 30 27 52 35 34

Das bedeutete natirlich, daB von den haupiemtlich statistisch ar-
n

beitenden Verwzltungsangestellten nur 31 Prozent in der sististi-
schen Disnststelle des Xresises ; 2rhalb,

davon 42 Prozent in anderen Diencts
27 Prozant in den Stadt- und Cemeindeverws
Hohe des letzien 1



Verteilung der hauptamtlich statistisch

ar nden Vsrwaltungs-
angestellten auf die Verwaltungsorgane der

e
ise am 1. 1. 1947

Ven den hauptamtlich 3Branden~ Mecklen- Sachgen- Sachsen Thiiringen
statistisch arbeiten- dburg burg Anhalt

den Verwaltungsange-

stellten arbeiteten

in den statistischen
Dienststellen der
Kreise 78 91 255 191 194

in anderen Dienszt-

stellen der Ver-

waltung des Kreiges 195 212 248 251 189
in den Gemeinde-

verwaltunzen 38 463 (?) 62 111 23

Hauptamtlich sta-
tistisch arbdtende
Verwaltungsange-
stellte insgesam
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Von den auflerhalb der statistischen Diensistelle des Xreises haupt-

amtlich sgtatistisch TsEtigen arbeiliteten ca. 40 Prozent auf dem Gebiet
Handel und Versgorgung, rund 20 Prozent auf dem Gebiet Landwirtschaft
und etwa 15 Prozent auf dem Gebiet Erfascung. Die restlichen 25 Pro-
zent arbeiteten vor allem auf den Gebieten Gesundneits- und Sozial-

wesen und Industrie.

Die Arbeit des Statistischen Dienstes im Kreis war bis 1949 durch
folgende Faktoren wesentlich gehemmt:

- Es fehlte an Kadern mit zusreichender statistischer Vorbildung.

- Viele Kreisstatistiker hatten, vor allem dadurch, aber auch durch
die starke Dezentralisierung badingt, noch nicht den notwendigen
Uberblick iiber die Daten ihres Xreisgebietes.

- Sie konnten gich deshalb oft nicht im gewinschten Ausmal innerhalbd
der Kreisverwzltung durchsetzen und fiir ihre Arbelt die notwendige
Anerkennung gewinnen.

- Die Folge war, dall sie vielfach durch andere Aufgaben der Kreis-
verwaltung von ihrer eigentlichen statistischen Arbeit abgelenkt
wurden.

A

Der Angelpunk?t, um aus diesem fehlerhaften Kreislauf herauszukommen,

war elne systematische Ausweriung der Arbeit der erfolgreich arbei-
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Tl

tenden Kreis#nter, die Verbreitung ihrer Irkanntnisse durch eine

3

organisierten Erfahrungsaustausch und die kontinuierliche Schulung
als Voraussetzung fir ein allmZhliches anheben des Gesambtniveaus
Dazu wurden in den einzelnen Landern unterschiedliche LiaB8nahmen er-
griffen. Wdhrend vorher die Kreisstatistiker im wesentlichen fiir
spezielle Ernebungen geschult und auch Zreigstatistiker zur Bera-
tung der Leiter der Landesimter hinzugez wurden, so z.B. durch
die Bildung eines statistischen Beirates beim Statistischen Landes-
amt Thiiringen Z2nde 1947, gingen ab 1948 vor allem die Statistischen
Landesidmter Sachsen und Sachsen-Anhzalt zu einer unafassenden Schu-
lung iliber.

In Sachsen wurde ein Rreisstatistiker
glieder waren Vertreter der Kreisstati

i
Bezirksverwaltungen des Landes. Der Auss

s
vermitielt und diese so in die Lage versetzt, die ben
nisse anhand von SckJWungsmat ializn an die Xollegen ihrer IJach-
barikreise weiferzuzeben. Ahnlich ging men in Sachsen-inhalt vor
und scauf hier zehn nfOﬁltsge*ewrsc [is:

kXer, in densn ven e
aus cem Landesamt organisi
hel

tralamt fihrte in 3De

Pir die Stddtestatistiker und den fir sie so noiwendigen Erfchrungs-
austausch auf dem vielfiltizen Geviet der Xommunalstatistik wurde
Dereivs im Dezember 1947 im Rahmen das Sitatistischen Zeniralausschus-
sez und mit Genehm Chefs des 3tatistischen Bliros der SVAI

1) Die Vereinigunzen deutscher Stiddtestatistiksr haiten in der bir-
gerlichen dsutschen Statistik eins groBSe Tradition. Dis Xongresse
des 1879 gegriindeten "Verbandes Deuischer Stidtestatistikxe»" waren
vor allem um die J'hrhu_de:bwenieapsennllvuv Tersammlungen von
Mdnnern mit Rang und Nemen. lus ihren Reiren kam der wohl bedau-
tendste antifaschistisch-damwokratiache doubsche Stabistiker R2nb
Robert Xuczynskxi {1375 - 1247). ¥Nach den wwelten “eltxriez nahnm
der Verband in Testdautschland seine irbait wiader auf. Seins
Jahresstagungesn 1347 in ¥81ln und 18438 in munvﬁen wurden auch von
Stadiestatistikern iz2r 327 besucht,



cerer Erfagsun:shedinzungen

Umn eine Uber die statistischen Diesnststellen in den Xreisen hinaus-
gehende Basis fiir die Durchfiihrung statistischer Erhebungen und Be-
richterstattungen zu erhalten, wurde in der gesamten SBZ ein breites
Netz von ehrenamtlichen "Berichterstattern" geschaffen. Jach einer

Richtlinie des Statistischen Zentralamtes von Ende 1845 sollte 211=~
mihlich aus freiwilligen ehrenamtlich tdtigen und geeigneten IZnnern
und Frauen sin statistis Berichterstatterdienst aulzsbaut werden.

Zs gollten eingesstzt werden:

- Gemeindeberichterstatter als Berater und Helfer der Birgermeister
in allen stztistischen Fragen und bei der Organisation grofer

Zdhlungen

- Betriebsberichterstatter, die fiir die Durchfilhrung der periodischen
Berichterstattung der Industriebetrisbe zu sorgen hatten und be
tend und anregend titig sein sollten

~ Szatenstands- und EZrnteberichterstatter mit der Aufgabe, den
e

c

Stand der Saaten und die Ern in den wven ihnen betreutsen Be-
richtabezirken zu beurteilen

- Milcher zeuﬂungsbarlchters*atue* els Vorsitzende der Schitzungs-

TS

xommissionen fir die Xilcherzeugung

- Berichterstatter fiir 2ine reprisentative IZIrhebung lendwirtschafi-
licher Betriebe, diz soge. &grzrberichs t

Die Landridte 3o2llten ihre Landikreisze fir dizse 3
e

(D
[¢]
=
o
ct
]
-
1—

entsprechende Berichtsbez
statter war so orvanlslert, 323 die zule o)
erstatter ihre Berichte beim Statistischen Zentralamt zur zent
Aufbereitung und Auswertung einzursichen hatten, die liilchar g
berichterstatier, zu denen spiter ncch dies Milchkontroll-Zerichtesr-
statter traten, fir das Stztistische Landesamt tZtig zu sein hat
die iibrigen Berichterstatter, die Cemeinde- und Betriebsberichte
statter sowie die Szatenstands- und Eranteberichterstatter, zu denen
noch die Obst- und Gemliseberichterstatter hinzukamen, unmittelbare

Helfer der Statistischnen Kreis&mter waren,



Anzahl der ehrenamtlichen Berichterstatter
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erstatter") am 1. Mai 1947

(ohne "Agrarbericht-

Land Saaten~ Obst- u. Berichter- Gemeinde- Betriebs-
(Zahl der stands- Gemiise- statter f. bericht- bericht-
Landkreige) u. Ernte- bericht- Milcher- erstatter ergtatter

bericht- erstat- =zeugung

erstatter ter U. -kon-

trolle

Brandenburg '
(21) 1288 457 168 104 66
Wlecklenburg
(21) 748 270 244 341 200
Sachsen-Anhalt
(33) 1618 854 748 2463 156
Thiiringen
(22) 1142 39656 1538 45 -
Sachsen
(29) 553 947 325 718 235
Sowj. Besatzungs-
zone 5349 3494 3073 3671 657

(Aus "Statistische Praxis'" 1947, Seite 93)

Jddhrend man beim Aufbau des gesam‘en landwirtschaftlichen Bericht-
erstattungsdienstes auf Arbeitssrfahrungen und -materieclien ent-
sprechender Einrichtungen der Vorkriegs- und Kriegszeit aufbauen

konnte (Siehe Hauptabschnitt III), betrat der Statistische Dienst
bei der Schaffung von Gemeindeberichterstattern und Berichterstattern
.der Industrie vollkommenes Neuland.

Bel

llen bei den Kreisverw 1-
a
tungen, tern, wurde davon ausge-

gangen, auch die

wenn

kleinste gtatistisch ge-

ol
abg:zzehen von den StdEd-

o

istiker vorranden waren,
o)
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neben ihren Arbeiten bel Erhetungsn und gridleren ZzZhlungen auch die
sog. "Gemelindemappe" zu fihren, =ine Karitei (unter Federfihrung des
Statistischen Zentralamtes entworfern), in der h

tistische Zahlenmaterial der Gemeinde zusammengestellt wurde. (Siehe

hierzu "Die Gemeindekartei™ in "Statistische Praxis™ 1347, Seite 107.)

Die Idee des Gemeindeberichterstatters ist jedoch im ganzen nicht
konsequent verwirklicht worden und xonnte es wohl auch nicht werden.
Dafiir gab es dle unterschiedlichsten Griinde. Der Gedanke zur Schaf-

fung eines Gemeindeberichitersiatterdisnstes fulte auf der Arnnzhme
ttu

die Idee der zhrenamtlichen Saatenstands- und Ernteberichterstat

,)

g
auf andere 3Bereiche zu ibertragen. WEhrend Jedoch der landwirtsch ft-
liche Berichterstatter, wenn er z.3B. den Ernteertrag gchitzte, sich
sein Urteil in der Regel beil seiner tidglichen landwirtschaftlichen
Berufserteit bilden xonnte, suler dem Ausfiillen der Berichtskariten
also kaum zusiEtzliche arbeit zu lelsten hatie, muBlte der Gemeinde-—
berichterstatter - vielfach sollten Lehrer dafir gawonnen werden -

rst zum Gemelindebliro gshen, um dexrt Ei ck in die Verwaltungs
arbeit zu nehmen, also in eine h i
lichen beruflichen Tidtigksit lag. HZufig haben aber auch die Biir-
ter T

N

. s s e i an
germaister den Gemzsindeberich st gar nicht in Zhre
n

en s guch nicht, we

=}
[¢)

Arbeit Einb n o

ich um ver i S 2rial handelte. Hinzu kam, dafll vieifach
statistische Arbeitzsn kesinen Aufschub bis zum Abend duldaten, en denm
erst der ehrernamt erstatter zur Verfiizung stand.

A

hen Zentralamtes vom 1. Mai 1947 ergab,

)
c‘l‘

-l
U)
ck
[WE
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O
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da3 im Land Brandenburg bei 30 Kreisen es nur 3 mit Gemezindeberichit-
erstattern gab, in Sachsen bei 35 nur 7 und in Thiiringen bei 34

nur 2. Lediglich in lecklenburg und Sachsen-Anhalt meldete die Ilehr-
zahl der Kreise den Zinsatz von Gameindeberichterstatiern. Das
Statistische Zentralamt selber hatte dem Aufbau und der Veiterent-
wicklung des Gemeindeberichterstatterdienstes kxeine andauernde Auf-
merksamkeit geschenkt., Das kommt u.a. darin zum Ausdruck, dad die
vom Statistischen Zenitralamt im April 1948 herausgegebene erste
Nummer der "Nachrichten fiir den statistischen Berichterstatter
(Ausgabe filr Gemeindebericht- und Industrieterichterstatter)" auch
die letzte blieb. .

Um den Bedenken der Birgermeister bezlglich des vertraulichen Cha
rakters des Zzhlenmaterials Rechnung zu tragen, wurde bereits 1947
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vom Statistisclhen Landesami Sachsen damit begonnen, vorviegend Ge-

meindeangestellte mit der Funktion eines Gemeindeberichterstatters

[ P

zu betrauen. Der Erfolg konnte jedoch nichi gro3 gewasen sein, denn
Ende 1949 gab es praktisch keine hauptantlichen Gemesindestatistiker
mehr, es sei denn, da3 der eine oder andere Blirgermeister einer

KreilsangehOrigen Stadt die Statistik so schidtzte, dall er eine Plan-

stelle seiner Verwaltung mit einem Statistiker besetzte.

Der Betriebsberichterstatter -~ ebenfalls eine Neuschdpfung nach
g

1945 - hatte die Aufgabe, das statistisch-methodische Wissen des
Industriesachbearbeiters des Statistischen Xreisamies durch seine
speziellen Branchenkenntnisse zu erginzen. Der Vorschlag des Sta-
tisviscnen Zentralamtes von Znde 1947 ging dahin, daB die Kreigs-
statistiker sich zur fachlichen Unier titzung in Fragen der Indu-
strieberichterstattung ehrenamtliche Berichierstatier entsprachen

v

den industriellen Hauptzweigen des Kreises neranziehen, in einenm

Teil des Kreises, in dem die Textilindustrie vorherrschte, demnach
einen Textilfachmann., D 4
Bescnders in sogz. "Indu

Ve

e
Zinrichfung hatte sich vielfach bewinrt.
eversanmlunzen", wo Verireter wvon Indu-

S
strievetrieben Fragen Jd=x» Industriebaerichterstettung erdrtarten,
n t

Dis Aufgabenstellung der Beiriebsherichtarstatter wurde schliellich
durch die sozialBkonomiszhe Ungestaltung der Industrie iber-olt.
it der Bildung der "Verazinigun.en Vo izeigener 3etrizbe™ in

4. Pinanzitagung der Zeniralen Finanzverveltung erhobener forderung
nach Ausdau der Batriebsztatiztik wurde baim Stztistischen Zantral-
amv als kcordinierender Stzlle ein stiadizer ausschul fir Betriers-
statistik gebildet, in dem Vertreter aus Jiscsenschafs, Verwalsung
eben Fragen der Teotriedsciatisitischen irbeit verfshran



Produktion und zur Sicherung des Lebensnotwendigs
xerung beitragen konnte und die noch mangelnden Zrfahrun
den neuen demokratischen Verwaltungsorganen und wi
den Stellen THtigsn lie

Berichts- und llzldeswssen zu einer die RBeiriebe und Genm

kD

i e
in den unmittelbaren Nachkriegsjahren das
a

belastenden Panizrflut anschiwellen. Zwar enthielten die

&

»

L1

z
Berichisanfordsrungen der SLIAD, insbesondere auf den Gebl

('D
ot
[0)
3
1

[
H

Produktion und Versorgung, klare Regelungen fiir das Berichtswesen
und die SMAD schrit® auch gegen Verstole ein, die Belastung der 3e-~
triebe und Gemeinden resultierte aber ver allem aus dem umfangrei-
chen und ungeordneten lMeldewesen operativen und kont rollierenden
Charakters seitens deutscher Stellen, an dessen Regulierung das
Statistische Zentralamt und die Statistischen Landesimier zu sehr

z8gernd herangingeno

In seinem Befehl Tr. 357 vom 26.12,1946 Uber die Regelung der lau-
fonden staiistischen Industrieberichterstatitung legte beispislsweise
der Oberste Chef der SMAD u.a. fest: " Die Chefs der fachlichen Indu-
strieverwaltungen der Si&D, die Chefs der Verwaltungen der SMA der
Provinzen und Linder haben selbst keine statistischen Berichte, die
nicht durch meine Befehle genehmigt sind, von den Betrieben anzufor-

PO

dern und miissen ihrerseits den Xreis- und Bezirkskommandanten sowle
den deutschsen fachlichen Industrieverwaliungen untersagen, derartige

Berichte anzufordern”. Und: "Es wird festgelegt, dal Fragen betr. Zin-
e

S
jo
H

t
fihrung neuer oder Abdnderungen geltender Berichtsvordrucks mir
S t

[av)

—

)

3
|

Bestdtigung nur mit einem Gutachten de ischen Bliros dex
u

Skonomischen Abteilung der SLIAD vorz

Im Sefenl Nr. 276 vom 13.9.1946 - um ein weiteres Beispisl 2zu nennen -
sprach die SMAD Disziplinarstralen gegen deutsche Verwaltungsfunkti-
ondire aus, die gegen Festlegungen zur Abrechnung und Berichierstat-

Tr

tung liber die fassung landwirtschaftlicher Produkte verstoflan

hatten (z.B. tdgliche statt wie vorgeschrieben zehntigliche Meldungen)e
Die Klagen der Betriebe und Gemeinden richteten sich sowohl gegen

die zrole iienge der Fragsbogen und XNeldungen an sich, als auch gegsr
Doppaslbefragungen - glelche ¥ragen wurden von den untsrschiedlich-

sten Stellen gesiellt, liber gleiche TatbestZnde wurden Zzsnlen der



e

lben Fregen beantwortet wissen wollten, und vor allem, wenn
ein Betrieb durch die von ihm gegebenen Leldungen Notstinde er-
kennen lief, ohne daB seitens des Fragestellers auch nur die gering-
ste Reaktion erfclgzgte. .
Das Statistisch bo!
da3 die 3etriebe monatlich zwischen 50 und 120 Meldungen abzuge-
ben hatten. Zine Stichprobe vom gleichen Jahr, die Uber 20 Beiriebe
verschiedensr Industriszvweige umfalte, hatte erzeben, dai diess
Betriebe 1947 etwa 200 "verschiedene Arten von Statistiken zu fer-

tigen hattern™, davon menr als die HElfte monatlich und mehr als

ein Viertel hiufiger als einmal im Lonat. Im Durchschnitt enifis-

}._.I

(6]
]

i
auf einem Betriedb 24 verschizderne Monatsmeldungen. Doc gab
Betrizsbe mit 75 und mahr

4

Jleldungen, wovon eirnige t8zlich abzu-
o

z2ben waren. An den statistis

Statistische Dienst seiber Jedoch nur zu 10 bis 12 Prozent hesei-
ligzv. Haupiquelle der IFragebogenfliul waren das sog. operative Be-
richisvesen und Xontrollmelciungen liberzeordneter und anderer Ver-—
waltungsorgane, auf di der keldungen entfielen,

Neben den Betriebzn waren vor al
FPragevogenflut hetroff

Gemeinde, Dizs ermitteltzsn HBchstzahlen bebru
Gameinden 2310 Meldungern im lJionat, fiir G

e
Der Anteil der opesrativen Meldungen zu Fragen der Erfassung, Verwal-
Qg P

gulierung dzs Berichtswzzens immer eindringlicher wurde, HJinsichi-
lich der Frage nach dem Wie bestanden dabsi zwei Auffassungen:
"Gesetzliche Reglementierung" durch Zinfiihrurg einer Genehmigungs-
pflicht oder "demokratischs Ordnung" durch BeschriEnkung aul Zin-

Tihrung einer Anmeldepflicht.



infihrung einer Anmeldepfli
Gegen die Einfiihrung einer Genehmigungspflicht wehrte si
allem das Stetistische Zentralamt. Zs beflirchtete, mit der alten
Praxis der Genehmigungspflicht den Erfordernissen der Gegsnwar
nicht gerechit zu werds
tische Uberwachung zustande kime, deren Hzup
nach formalen Gesichtspurnxien zu drecsseln und einz

Entscheidungegewalt dariiber, ob eine statistische Befragung vorge-

nommen werden scll oder nicht, solle daher denjenigen Organisati-
onen, Verwaltuancen oder Personen Uberlasssen bleiben, die die betref-
thin

fende Aufgabe "nicht als Statistik, sondern als Szche schlech
zu vertreten haben",., Thre Aufgabe sei es zu liberlegen, ob sie das

Irhebungsmaterial fir ihre operative THtigkeit tatsidchlich bendti-
g

3 L2

en. Zum Schutz gegen unndtige Befragungen solle sozusagen zals
"Leigtungskontrolle™ durch den Statistischen Dienst eine ianmelde~
+
[

pflicht eingefiihrt werden. (¥ach dzm Tagungstericht in "Statistische

Praxis™ 1947/7.)

Damals nerrschte also die Auffassung ver, daf die Anmeldepflicht

geniligen wiirde, das statistische Berichtswesen auf das notwendige

¥aB zu begrenzen, ohne es in hemmende Fesseln zu legen und sszinen

operativen Charakter zu gefidhrden. Durch den BeschluB S 91/48 des
fa

Szkretariate der Dsutschen Wirtschafiskommission vom 16. Juni 12948
~ Anordnunce der Deutschen Wirtschaftskomrission iiber die Anmelde-

flicht statistischer Zrhebungen - wurde festzgelegt, daB alle lau-
=3 =3

fenden oder geplanten statistischen Erhebungen ab 1. Juli 1348
anzumelden sind. (Anlage 4) Entsprechend diessr Anordnung und der
vom Statistischen Zentralamt dazu am 1. Juli 1948 erlassenszn

1. Durchfilhrungsbestimmung wurden alle Befrazunzen (auch formlose)

oder sonstigen zahlenmiBigen Feststellungen znmeldepiiichtig, die

sich an eine Vielzshl von Befragten wenden und - das war fir die
Anmeldepflicht das entscheidende Kriterium - bei denen eine

gtatistische Aufbereiitung vorgesehen war. Ausgenommen waren vor

allem Erhebunzen innerhalb eines Betriebes {einschliefllich seiner

-4 -
o
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Etwas mehr als ein Viertel der angemelde

ct

en
in diesem Zeitraum unbeanstandet hesgtdti gt nur wenige wurden ver-
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ode est
digter Fdlle 133t darauf schlieBen{ dal trotz schleppender Eingi
die Anmeldestelle nicht in der Lage war, die Uberpriifungsaufgzben
ziigig 2zu bewdltigen.

Nach Ableuf =ines halben Jahres schitzte das Statistische Zentral-
amt, daB durch den Erla? der Anordnung seit Juli 1248 4 "Prage-
begendurchlauf™ um 25 bis 30 ozent eingescnriEnkt werden konnte.
”. 1 ™

Pr
#ar ging man davon zus, dad al
stalter veranlaB3te, Erhebungen
melden. Geprifte Mitteilungen von Eerichtsp
da ein hoher Ant=2il von anmeldungspflichtiz

zaxaldet rarde., Nan sah sich daher zu eirer Verschirfung der Anmel-

4.2, Daklarationspflicht ab Jaruar 1549

Durch die "2Zweilte Anordnung iiber die Anmeldepflichit statist

Zrhebungen" vom 19, Novembar 1948 verlii

kommission {3eschlufl 3

Deklaration der Anmeidung. Von diesen
s S

stigch

-
en Erhebunssnan:

rj
| -de
(o))
5]

schen Zantr s) e n Vern

e 1
tragen, andernfalls sie von den Befragten nicht mehr zu dbeantwor-

ten waren (Anlage 5).

Die zweite inordnung stzllte aulerdem fest, dal Versitlle gegen die

Anmeldebestimmungen Zuwiderhandliungen im Sinne der Wirtschafis-

strafverordnungz waren und suf Verlangen des Statistiscnen Zentral-
a

d n
amtes einer Strafverfolzung unterlagen. Damit war durch dis 2, An-

ordnung einmal die Uberwachung Zder Anmeldepflicht auf den Befrag-
rn wurden durch die

@

tenkreis selber ausgedehnt worden, zum and
Anwendung der Wirtschaftsstrafordnung Rolls und Bedeutung der
Statistik in der beginnenden Planwirtschaft deutlich nervorge-

hoben.

Mittels der Dexlarationspfli it Unterstiitzung der Be-~

i i
richtspflichtigen jetzt zwar bessere Erfolge in bezug auf die Xoor-



50 -

dinierung und Vereinfachung des statistischen Berichtswesens er-
zielt werden. Das reichte aber nichi aus, weil entsprechend den
Inhalt der 1. und 2. Anordzung nicht das gssamte lMelde- und Ab-
rechnungswesen in die Reglementierung einbezogen war, so nicht die
zahlreichen Berichtsanforderungen auf dem Gebiet der operativen
Lenkung und Kontrclle, die die Fragebogenflut wesentlich mitbestimm—
ten. Die Hoffnung, durch die Anmeldepflicht die Fragebogenflut
wirksam einzuddmmen, konnte sich daher nur seilweise erfillen.
fach wie vor nahmen dis unterschiedlichsten wirtschaftslsitenden
und Verwaltungsorgans iiber denselben Zrhebun 1gsgegenstand und bei

r

:D -
er glsichen Zrhebungseinneit Erhebunzen vor, dersn Fragen bei

o)

en Betrieben und Gemeindsrn zu Bergen anwuchszen: Erhebungen, deren

Lo

~

Erlassungsgebiete sich liberschnitten, deren Termine sich nicht
deckten urnd deren Begriffsabgrenzungen oft variierten oder ver-

schwommen waren.,

ch immer unbefriedizende Situation fihrie zu einem neuen
u

Melde- und Ab hnungswesens.

tzenden und je einem Ver

. o - 3 % 1 TAES o) PRy 3

nis £ g2 &3r raunlichen Intfernung der Prifungsizommis-
. . i . - - N

si lin) wvon den 1lo tern (Ga-

S A T s 2 Tav Tl T @ avA )
und die Klirung mit d2n Zrhebuaien Susarminhingender 5
- s \ B} .
zu erreicnen. Zs wurden dan2r nebea dar zanbtralen Kommission Lan-
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III. Entwicklung und Organisation der Agrarstatistik
1945 - 49

1. Allgemeines zur Agrarpolitik und Agrarstatistik

1.1, Schwerpunkte der Agrarpolitik

1¢1.1. Sicherung der Erndhrung des Volkes

Nachdem der Faschismus zerschlagen war, gingen die Arbeiter
und Bauern mit den ersten Schritten zur Errichtung der anti-
fagschistisch-demokratischen Machtverhiltnisse unverziiglich
daran, die Volkserm#dhrung zu sichern. Die durch den Krieg und
seine Auswirkungen behinderte Friihjahrsbestellung muBte zu En-
de gefiihrt und gleichzeitig die erste Nachkriegsernte vorbe-
reitet werden. In den Ddrfern entstanden antifaschistische
Selbstverwaltungsorgane.

Die Totalablieferungspflicht wurde abgeschafft und ein System

der Teilablieferung auf der Grundlage einer differenzierten
Veranlagung eingefiihrt, das die Bauern anregte, ihre Produktion
zu erhthen. Die gesetzliche Voraussetzung dafiir bildeten die
Befenle der Sowjetischen Militdradministration vom 18.6. und
29,T7.1945. Die Ablieferungspflicht zu festen Preisen blieb auf
einen allerdings groBen Anteil der erzeugten lengen an Agrar-
produkten beschrinkt. Sie wurde so festgelegt, dal den Bauern bei
guter Arbeit ein {berschuB3 blieb, iiber den sie frei verfiigen

und den sie zu sog. freien Preisen, die iiber den Pflichtabliefe-
rungspreisen lagen, verkaufen konnten. Die Hcohe der Pflichtab-
lieferung richtete sich nach der Bodenqualitdt sowie der sozialen
lage der Bauern; Kleinbauern hatten je Hektar weniger abzu-
1iefern als Mittelbauern und diese wiederum einen geringeren

Teil als die GroBbauern. Dieses differenzierte Ablieferungssystem
lieB klar erkennen, daB die neue Landwirtschaftspolitik bewult
den Interessen der werktdtigen Bauern diente (siehe Bericht-
erstattung dazu, Abschnitt III/5).

1.1.2.- Bodenreform und Sicherung ihrer Ergebnisse

Obwohl fast 90 % aller Betriebe Klein- und Mittelbauern gehOrten,
bewirtschafteten sie kaum 40 % des Bodens. Das politische
Biindnis zwischen der Arbeiterklasse und den werktdtigen Bauern
erforderte, die okonomische Abhingigkeit der Elein- und Mittel-



bauern von den kapitalistischen und zu einem Teil noch feudalen
Kriften auf dem Lande zu beseitigen bzw. zunédchst stark einzu-
ddmmen. Ein groBer Teil der Landarbeiter und landlosen Bauern
erhob die Forderung nach der Durchfiihrung einer demokratischen
Bodenreform. Diese Forderung wurde vor allem auch von vielen Um-
gsiedlern, die als PFolge des Krieges vdllig landlos geworden wa-
ren, unterstiitzt. Sie forderten mit Recht, daB ihnen und ihren
FPamilien durch Bodenzuteilung die Mdglichkeit zum Aufbau einer
neuen Existenz geschaffen wiirde. Die Forderung nach der demokra-
tischen Bodenreform fand die Unterstiitzung breiter Kreise der
Bevdlkerung, dle in der Zerschlagung des GroBgrundbesitzes eine
wichtige Voraussetzung fiir die friedliche Entwicklung Deutsch-
lands erkannte; denn die Giiter der Junker und GroS3grundbesitzer
waren eine bedeutsame Okonomische Grundlage fiir den Militarismus
und Faschismus. In den in der zweiten Hdlfte 1945 von den Lidndern
der damaligen sowjetischen Besatzungszone erlassenen Verordnungen
iiber die Bodenreform wurde festgelegt, da8 folgender Grundbesitsz
mit allen darauf befindlichen Gebduden, lebendem und totem Inven-
tar und anderem landwirtschaftlichen Vermdgen enteignet wird:

- der Grundbesitz der EKriegsverbrecher und Kriegsschuldigen,
der Nazifiihrer und aktiven Verifechter der Nazipartei und
deren Gliederungen, unabhingig von der GrdoBe der Wirtschaft

~ der gesamte feudal-junkerliche Boden und GrofSgrundbesitz
iiber 100 Hektar,

Das enteignete Land erhielten

- bereits bestehende Bauernhtfe unter 5 ha
landlose Bauern, Landarbeiter und kleine Piachter
Umsiedler
Arbeiter, Angestellte und Handwerker zum Zwecke des
Gemiisebaues auf kleinen Grundstiicken
- landwirtschaftliche Lehranstalten, Forschungsstidtten usw.

Dem Bodenfonds der Bodenreform wurden 3,3 Mio ha Land zugefiihrt,

darunter 2,5 Mio ha aus privaten Betrieben iliber 100 ha. Daraus er-
hielten bis zum 1. Januar 1550 insgesamt ca. 560 000 Bewerber
Landzuteilungen. Die durch die Bildung und Aufteilung des Boden-
fonds der Bodenreform bewirkte Verdnderung der BetriebsgrdfBen-
struktur in der Landwirtschaft der damaligen sowjetischen Besatzungs-
zone zeigen folgende Zghlen:
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Anteil der landwirtschaftlichen Nutzfladche nach GréBengruppen der
Wirtschaftefliche bei Betrieben mit landwirtschaftl. Nutzfliche

GréBengruppen der Wirtschaftsfliche 1939 1949
Séamtliche GroBengruppen 100 100
0,5 bis unter 5 ha 8,1 8,1

5 " " 10 " 9,1 23’3

10 1] n 20 n 19,3 32’8

20 " " 100 " 33,8 31,9
100 ha und mehr 29,7 3,9 +)

+) Boden der landwirtschaftlichen und wissenschaftlichen
Forschungsinstitutionen, der Versuchsanstalten und Lehr-
anstalten; Boden der Stadtverwaltungen zur Versorgung der
Stadtbevdlkerung; Grundbesitz der Kldster, kirchlichen In-
stitutionen, Kirchen und Bistiimer
Die Durchfiihrung der demokratischen Bodenreform erforderte
grofere statistische Erhebungen, die zu dieser Zeit - die
Statistischen Kreisstellen waren noch nicht eingerichtet -
von den Selbstverwaltungsorganen der Kreise ausgefiihrt werden
muBten. Die entsprechenden Weisungen erhielten sie von den
Landes- bzw. Provinzialverwaltungen. Zundchst muBte der Grof-
grundbesitz iiber 100 ha statistisch erfaBt werden, wozu die
Gemeindeverwaltungen folgende Angaben zu machen hatten:
- Eigentiimer,

- Land (insgesamt) in ha, unterteilt nach Nutzungs- und
Kulturarten,

- Arbeitsvieh nach Arten,
- Rindvieh nach Arten,
- Andere Tierarten,

- Wohn- und 7irtschartsgebsude in gm, unterteilt nach
Wohngebduden, Stdllen nach Tierarten, Scheunen und
anderen Geb&uden,

- Technische Nebenbetriebe, z.B. Brennereien, Stédrkefabriken,
- Inventar und landwirtschaftliche Maschinen nach Arten,
- Vorhandene Siedlungsanwidrter.

AuBer dem feudal-junkerlichen Boden und Grundbesitz iiber

100 ha wurde auch der Boden bis zu 100 ha aufgenommen, sofern er
Kriegsverbrechern gehdrte oder von seinen Besitzern verlassen wor-
den war, da diese Flichen ebenfalls der Enteignung unterlagen.
Durch Summierung wurde der Gesamtumfang der zu enteignenden Boden-
fldachen in den Kreisen bzw. Lindern ermittelt. In der damaligen
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sowjetisch besetzten Zone wurden 35 % des Bodens, der land- und
forstwirtschaftlichen Betrieben mit 0,5 und mehr ha Gesamtfliche
gehSrte, enteignet und neu verteilt,

Nachdem diese Inventur durchgefiihrt war, wurden in den Gemeinden
Kommissionen gebildet, deren Aufgabe es war, die Aufteilung des
Bodenfonds vorzunehmen. Diese Kommissionen wurden von den Kreis-
organen und demokratischen Parteien angeleitet. Zu diesem Zwecke
wurden ebenfalls Statistiken aufgestellt, die personells Angaben
iiber die zu enteignenden Gliter und die Zusammensetzung der ortli-
chen Bodenreformkommissionen enthielten,

Mit der demokratischen Bodenreform entstanden Ausschiigse der

gegenseitigen Bauernhilfe, denen Maschinen und Geridte, Zuchtvieh
und Verarbeitungsbetriebe iibergeben wurden. Die Maschinen und

Gerdte sollten in der Mehrzahl gemeinsam benutzt werden. So wurde

das in der schweren Notlage der ersten Nachkriegsjahre unumgingliche
Zusammenwirken, insbesgondere der Neubauern, geftrdert. Auch beim
Arbeitsviehausgleich bewidhrte sich die gegenseitige Hilfe. Nach
eingehender Beratung mit den antifaschistisch-demokratischen

deutschen Organen erlieB die SMAD 1949 den Befehl Nr. 209 iiber
"MaBSnahmen zur wirtschaftlichen Einrichtung der Neubauernwirtschaften"
Er legte vor allem genaue MaBnahmen fiir notwendige Bautdtigkeiten

in der Landwirtschaft fest.

In den Jahren 1948/1949 hatten im Gebiet der DDR die gesamte
Volkswirtschaft und die biduerlichen Betriebe einen solchen Stand
erreicht, da folgende neue Aufgaben der Blindnispolitik der Arbei-~
terklasse gegeniiber den werkt&dtigen Bauern gestellt und im wesent-
lichen gel3st werden konnten:

- Friedens-Hektarertrdge und Vorkriegsstand im Viehbesgatz

- eine hdhere Stufe des Blindnisses zwischen der Arbeiterklasse
und werktdtigen Bauern durch die Bildung von Maschinen-
Ausleih-Stationen (MAS) und von volkseigenen Erfassungs-
und Aufkauf-Betrieben (VEAB) sowie durch ein weiterent-
wickeltes Erfassungs- und Aufkaufsystem landwirtschaftlicher
Produkte.
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1.2. Aufzaben der Agrarstatistik und ihre Begsonderheiten

Die im Abschnitt 1.1. geschilderten gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Aufgaben und die zu ihrer Durchfiihrung er-
forderlichen MaB3nahmen spiegeln sich folgerichtig in der Agrar-
astatistik der ersten Jahre nach dem Krieg wider. Eine erste grofie
Bewdhrungsprobe bestand sie beli den Arbeiten im Zusammenhang mit
der Durchfiihrung der demokratischen Bodenreform (siehe 1.1+24).

1.2.1. Zentralisierte und fachliche Agrarstatistik

Eine stindige Hauptaufgabe der staatlichen THtigkeit ist die
Sicherung der Versorgung der Bevilkerung mit den lebensnotwendigen
Nehrungsgiitern, was damals zeitbedingt von erstrangiger Bedeu-

tung war. Die Erfassung landwirtschaftlicher Produkts wurde zu die-

ger Zeit von der Deutschen Verwaltung fiir Handel und Versorgung
geleitet; die Produktion wurde von der Deutschen Verwaltung fiir
Land- und Forstwirtschaft betreut. Neben der Statistik in diesen
beiden Organen unterstanden auBerdem der Deutschen Zentralverwaltung
fiir Statistik bedeutende Teile der damaligen Agrarstatistik. Es war
also der Zustand gegeben, daB ein Organ, das hauptsichlich auf dem
Gebiet der Erfassung tétig war, Planung und Statistik hinsichtlich
der Bedarfsdeckung betrieb; ein anderes Organ, das sich direkt mit
der Produktion befaBte, dasselbe von der Erzeugungsseite her tat;
wihrend das dritte Organ speziell fiir die Durchfiihrung von stati-
stischen Erhebungen und Berichterstattungen verantwortlich war.

Die vom Statistischen Zentralamt mit Hilfe der Statistischen Lan-
desimter veranlaBten zentralisierten Statistiken, 2z.B., die
Bodenbenutzungserhebung, die Viehz#éhlung, die Ernteberichterstat-
tung, wurden zundchst in den Kreisen auch von Fachdienststellen
durchgefiihrt und erst nach und nach von den ab 1946 eingerichteten
Statistischen Kreisstellen iibernommen.

Der Anbau auf dem Ackerland, der Fortgang der Bestellung, die Be-
stinde an Vieh, die Produktionsergebnisse, die Ablieferung usws
waren dariiberhinaus auch Gegenstand kurzfristiger Befragungen
geitens der drtlichen Organe, da diese oft die zentralislerten
Statistiken fiir ihre operative Tdtigkelt nicht fir ausreichend
hielten. —
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1.2.2. Hauptaufgaben der zentralisierten Agrarstatistik

In der zentralisierten Agrarstatistik stellte die Bodenbenutzungs-

erhebung 1946 den ersten Versuch dar, eine allgemeine Ubersicht
iiber die landwirtschaftlichen Kultur- und Nutzunggarten des Boden-
fonds in der damaligen sowjetisch besetzten Zone zu gewinnen. Die
Angaben iiber die landwirtschaftliche Nutzfldche und iiber die Vieh-
bestinde wurden nach betrieblichen GroBengruppen aufbereitet.

Zur Ermittlung der Zrnteertrige bediente man sich bis 1949 der

Mitarbeit freiwilliger Berichiterstatter aus biuerlichen EKreisen,
die mittels Schédtzungen {iber den Saatenstand und die Ernteergeb-
nisse die Statistischen Landesdmter informierten.

Uiber die Produktion von Schlachtvieh wurde die Berichterstattung

des Veterindrdienstes und der Schlachthdfe herangezogen; iiber die
Produktion und Primirverwendung von Milch erarbeiteten sog. Milch-

schatzungsausschiisse der Kreise statistische Informationen. Uber
die Erzeugung von Eiern, wolle und Honig berichteten im reprdsen-

tativen Umfang Bauern, die gleichfalls als Saatenstandsbericht-
erstatter fungierten,

Um eine Aussage zur Gesamtstruktur der landwirtschaftlichen Be-
triebe zu erhalten, bedurfte es einer "Landwirtschaftlichen Be-
triebszdhlung", die im Jahre 1949 durchgefiihrt wurde. Sie allein
war in der Lage, die wesentlichsten Produktionsvoraussetzungen der

landwirtschaftlichen Betriebe darzustellen, um daraus deren Bedar?f
zur weiteren Steigerung der Produktion abzuleiten. Mit ihrer Hilfe
wurden die durch die demokratische Bodenreform hervorgerufenen
starken strukturellen Veridnderungen umfassend und komplex
gichtbar,

1+¢2¢3¢ Berticksichtigung sozlalékonomischer Merkmale in der
Agrarstatistik

Die seit 1945 praktizierte Pflichtablieferung landwirtschaft-
licher Erzeugnisse enthielt bereits erste Differenzierungen
nach der sozialSkonomigschen Lage der Bauern, Nach der Boden-
reform unterschieden sich die landwirtschaftlichen Privatbe-
triebe hinsichtlich ihres Klassencharakters nach
- Kleinbauern } = werktdtige Bauern
- Mittelbauern

- GroBbauern bzw. kapitalistische Betriebe
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Die Unterscheidung dieser Kategorien wurde in erster Linie und am
einfachsten durch den Umfang der Bodenfliche der landwirtschaftlichen
Betriebe vorgenommen. Deshalb erfolgte die Einstufung fir die Pflicht-
ablieferung nach dem Umfang der landwirtschaftlichen Nutzfliche,

wobei Betriebe bis 10 ha LN als Kleinbauern, Betriebe iiber 10 bis

20 ha LN als Mittelbauern und Betriebe iiber 20 bis 100 ha LN als
GroBbauern galten.

Um diesen sozialdkonomischen Erfordernissen Rechnung zu tragen, er-
folgte erstmalig die Aufbereitung der landwirtschaftlichen Nutz-
fliche der Bodenbenutzungserhebung 1946 neben der iiblichen regio-

nalen Zusammenfassung auch nach BetriebsgrdB8engruppen. Da die Bo-

denreform jedoch noch nicht abgeschlossen war, konnten die Ergeb-
nisse nur mit Vorbehalt verwendet werden.

Zur Ermittlung der Viehbestinde und zur Schaffung einer statisti-
schen Unterlage iiber den Viebesatz in den verschiedenen Gebieten
wurden die Viehzdhlungen vom Juni 1947 und Dezember 1948 ebenfalls

nach GroBengruppen aufbereitet.

Bei diesen Aufbereitungen wurden nicht nur die o.g. Hauptgruppen
gebildet, sondern innerhalb der Hauptgruppen noch Untergruppen,

um die Struktur differenzierter zu erhalten. Die landwirtschaftli-
che Betriebszdhlung 1949 gruppierte die Betriebe nicht nur nach
GroBengruppen der landwirtschaftlichen Nutzfldche, sondern auch

nach der gesamten Betriebsflidche der Betriebe; auBerdem nach fol-
genden sozialtkonomischen Merkmalen:

- Offentliche und Privatbetriebe

- die 6ffentlichen Betriebe nach
-~ volkseigenen Betrieben
-~ Betrieben der Kirchen usw.
- gonstigen 6ffentlichen Betrieben

- die Privatbetriebe nach Altbauern und
Neubauern und nach Eigentums-, Pacht-
und genmischten Betrieben

Innerhalb dieser sozialdkonomisch bestimmten Gruppen erfolgten
weitere Vertiefungen, z.B. durch Auszdhlungen der Zahl der Be-
triebe nach der Zahl der gehaltenen Tiere der einzelnen Tierarten.
Verschiedene Gruppierungsmerkmale wurden kombiniert.
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Bg gel an dieser Stelle bewult vermerkt, daB das Merkmal des
Umnfangs der landwirtschaftlichen Nutzfliche allein nicht erschépfend
die Klassenlage der bduerlichen Betriebe charakterisierte; waitere
wesentliche Merkmale waren das Ausmafl der Verwendung von Lohnarbeit
oder auch der Produktionsumfang, der mit von der Bodengiite beein-
flu8t wird. In den ersten Jahren nach 1945 jedoch, in denen die so-
zialtkonomische Komponente erst in die Agrarstatistik eingefiihrt
wurde, war die Gruppierung nach der Bodenflidche fiir sozialdkonomi-
sche Untersuchungen das wichtigste Kriterium, zumal sie auch in der
Planung und Veranlagung als Grundlage diente,

1s2+4, Weitere Besonderheiten der Agrarstatistik

Es wird schon an dieser Stelle erwdhnt, daB es der Agrarstatistik
nicht auf allen Gebieten mdglich ist, v&5llig genaue Ergebnisse
mittels Totalerhebungen zu gewinnen. Grund dafiir waren u.a. die

damals noch vorhandene groB3e Zahl landwirtschaftlicher Privat-
betriebe (ca. 800 000 auf dem Gebiet der DDR) und sind auch heute
noch die von der Natur beeinfluBSten Produktionsbedingungen, die

Z.B. die Genauigkeit der Ernteeinschdtzungen erheblich beeinflussen,
Produktionsstatistische Erhebungen beruhten deshalb in der Land-
wirtschaft in groBem Umfang auf der reprisentativen Methode, weil

aus sachlichen Griinden keine Totalerhebung durch Auszdhlung bzwe
Messung durchgefiihrt werden konnte, Die auf landwirtschaftlichem
Gebiet durchgefiihrten Erhebungen waren und sind auch heute noch
hdufig mit Schitzungen gekoppelt. Dabel wurden oft Methoden ange-

wandt, bei denen Total- und Teilerhebungen kombiniert waren.

Das gilt vor allem fiir produktionsstatistische Erhebungen.

Die Erntemengen wurden z.B. ermittelt, indem die auf einer Total-
erhebung basierenden ermittelten Anbauflichen der einzelnen Frucht-
arten mit Hektarertrdgen multipliziert wurden, die auf Teiler-
hebungen, verbunden mit Schdtzungen, beruhten. Oder die erzeugte
Schlachtmasse wurde berechnet, indem die aufgrund der Veterinir-
statistik total erfaBten Schlachttiere mit durchschnittlichen
Lebend- bzw. Schlachtgewichten multipliziert wurden, die die in
Schlachthtfen geschlachteten Tiere aufwiesen. Das Gewicht .der
Hausgchlachtungen wurde und wird immer noch eingeschitzt. Auch
die Erzeugungsmenge der tierischen Produkte Milch, Eier, Wolle
und Honig konnte nicht mit einer Totalerhebung ermittelt werden,
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Die so gewonnenen zahlenmiBigen Ergebnisse waren also zwangsliufig
mit gewissen Unsicherheiten behaftet, denen man sich bewuf3t sein
muBte. Eine der wichtigsten Aurgaben der Statistik allgemein und
unter Beachtung besonderer Schwierigkeiten auch der Agrarstatistik
ist es jedoch, die Ergebnisse mit einer hdchstmdglichen Genauig-
keit bereitzustellen.

2e Statistik der Pflanzenproduktion

2.1. Bodenbenutzungserhebung

Der tbergang zur Wirtschaftsplanung setzte in starkerem MaGe als
vorher fiir die Landwirtschaft und insbesondere auf dem Gebiet des
Ackerbaus die genaue Kenntnis des Umfangs der vorhandenen Acker-
flichen voraus. Um brauchbare Unterlagen zum Aufstellen des Planes
fiir die Landwirtschaft zu erhalten, wurde auf Befehl der damaligen
SMAD am 1, Januar 1946 die "einmalige Erfassung der Landwirtscharlt
in der sowijetischen Besatzungszone in Deutschland" durchgefiihrt.

Diese Erhebung war eine Inventur, die Klarheit iber die noch vor-
handenen Bestinde an Vieh, Maschinen und GerZdten und vor allem
iiber die Anbauflidchen erbringen sollte. Es ist versténdlich, daf3
das Ergebnis einer so umfassenden Befragung, die in verh#ltnis-
miBig kurzer Zeit nach dem Ende des Krieges erfolgte, noch mit
zahlreichen Fehlern und Mingeln behaftet war. Die Not der Zeit
zwang aber zu schnellem Handeln, und so muBte auf diesen Unter-
lagen aufgebaut werden.

Eine Berechnung des Statistischen Zentralamtes eauf Grund vorhandener
Unterlagen vom Jahre 1938 ergab zwar auch nur ungefihre Grodlen,
trotzdem zeigte aber diese Berechnung, daf eine weit groBere Acker-
fliche vorhanden sein muBte, als die Erhebung vom 1. Januar 1946
und die folgenden Bodenbenutzungserhebungen nachgewiesen hatten.

Die planenden Stellen dringten deshalb auf MaBnahmen zur Feststel-
lung der wirklich vorhandenen Fl&dchen,

Seit 1946 fiilhrte das Statistische Zentralamt j&éhrlich eine Boden-
benutzungserhebung durch. Die in diesen Erhebungen ausgewlesenen

Ackerfldchen wurden von Jahr zu Jahr groBer; ein Bewels dafiir, daB
die Pldchen zunehmend genauer ermittelt wurden. Vor allen Dingen
wirkte sich die Vermessung der Bodenreformldndereien stabilisierend
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auf die Genauigkeit der statistischen Ermittlung der Fldchenverhdli-
nisse aus. Nach wie vor bestand aber eine erhebliche Differenz zwi-
gschen den vom Statistischen Zentralamt errechneten Ackerflichen und
denen, die durch die Bodenbenutzungserhebung festgestellt wurden.

Die Bodenbenutzungserhebungen stiitzten sich nur auf die Angaben
der Bauern. Eine wirksame Kontrolle dieser Angaben war praktisch
nicht méglich. Eine solche Kontrolle widre nur iiber Angaben der
Kreig-Katasterdmter mdglich gewesen, deren Liegenschaftskatasgter
iber die GroSe und Nutzungsarten der betrieblichen Bodenflichen
aber zum grofen Tell nicht fortgeschrieben und deshalb fiir diesen
Zweck unbrauchbar war.

Bis 1948 wurden die Bodenbenutzungserhebungen nach dem sog.
Belegenheits~ (Kataster) - Prinzip durchgefiihrt, was in der prakti-~
schen Durchfiihrung zu erheblichen Mingeln fiihrte. Die Fldchen wurden
in der Gemeinde gez&hlt, in deren kommnaler Abgrenzung sie lagen.
So war es mdglich, dal ein Betrieb in den Zdhlbezirkslisten mehrerer
Gemeinden mit seinen jeweiligen Flichen erschien, obwohl er eine

wirtschaftliche Einheit darstellte und bei der Anbauplanung auch

als solcher behandelt wurde. Eine vollstdndige Erfassung der soge-
nannten Verzahnung durch Austauschlisten zwischen Wirtschaftsgemein-
den und Belegenheitsgemeinden gelang in der Praxis nicht immer.
Unter diesen Voraussetzungen erbrachte dle Aufbereitung der Boden-
benutzungserhebung von 1946 nach GréBengruppen, die auch den durch
die Bodenreform vollzogenen Strukturwandel in der bLandwirtschaft
aufzeigen sollte, ein fragwiirdiges Ergebnis.

In der Erkenntnis, daB durch die Anwendung des Katasterflichen-
prinzips die Ergebnisse der Bouenbenutzungserhebung mit dem Anbau-
plan nie voll vergleichbar sein wiirden, ging man 1349 bei ihrer Vor-
bereitung und Durchfiihrung zum Wirtschaftsfidchenprinzip iiber,
Denach gab nun jeder Betrieb ab 0,5 ha seine gesamte bewirtschaftete
Fldche am Betriebsort an, auch wenn sie sich auf mehrsre Gemeinden
verteilte. Die Verzahnung der Fldchen wurde im Mirz 1949 durch eine
besondere Vorerhebung iiber die Wirtschaftsfldchen geklirt. Die Vor-
erhebung sollte eine einwandfreie Feststellung der iirtschaftsflichen
jedes landwirtschaftlichen Betriebes ermdglichen. Dadurch, daB sich
die Wirtschaftsfldchen der landwirtschaftlichen Betriebe nicht mit
den Verwaltungsgrenzen deckten, war ein System von sogenannten

Austauschlisten von Gemeinde zu Gemeinde, Kreis und Land n¥tig. Die
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Ergebnisse dieser Vorerhebung, in der die Gesamtwirtschaftsfliache
und auBerdem gesondert die Flichen des Ackerlandes, des Griinlandes
(Wiesen und Weiden), der iibrigen landwirtschaftlichen Nutzung und der
Forsten und Holzungen anzugeben waren, bildeten den Ausgangspunkt
fiir die Bodenbenutzungserhebung und die landwirtschaftliche Betriebs-
zdhlung im Juni 1949.
Aber auch die Umstellung vom Belegenheits- zum Wirtschaftsfléchen-
prinzip, die zweifellos von groflem Vorteil fiir die Verwendung der
Bodenbenutzungserhebung fiir die Anbauplanung waT, brachte nicht die
Klirung der Fldchendifferenzen zwischen Bodenbenutzungserhebung und
berechneter LN des Statistischen Zentralamts aufgrund friiherer Zahlen.
Durch den BeschluB S 39/49 vom 9. 2. 1949 der damaligen Deutschen
Wirtschaftskommission, in der die Zentralverwaltungen zusammenge-
faBt waren, wurde die Durchiiihrung einer Wirtschaftsflachenerhebung
angeordnet. In diesem BeschlufBl wurde u.a. festgelegt, daB fiir alle
landwirtschaftlichen Betriebe von 0,5 ha Wirtschaftsestldche und
dariiber und beim Erwerbsgartenbau auch der Betriebe unter 0,5 ha
die gesamte Betriebsflidche und die Fldchen der in den einzelnen Ge-

meinden vorhandenen Nutzungsarten durch die Katasterdmter ver-
messungstechnisch zu ermitteln waren und daB alle Anderungen, die
nach der Durchfilhrung der Wirtschaftsflichenerhebung in der Ge-
gamtfliche oder bei den Nutzungsarten eintraten, bei den Landwirt-
schéiftsabteilungen der Kreise anzeigepflichtig waren, denen die
Katasterdmter damals unterstanden. Seitdem werden die Ergebnisse
der Wirtschaftsfldchenerhebung fortgeschrieben.
Wie nachfolgende Zahlen iiber die Entwicklung der LN zeigen, hat die
Wirtschaftsflichenerhebung einen wertvollen Beitrag zur Kldrung der
geit der Vorkriegszeit vorhanden gewesenen Flachendifferenzen ge-
leistet:

Landwirtschaftliche Nutzfliche

Jahr im jetzigen Gebiet der DDR

1000 ha
1938 _ _ _ _ _ _ _ 6656l
1946 6347
1947 6359
1948 6384
1949 6390

1950 6528



- 66 =

Fir die Zwecke der Planung der Anbauflichen hatte die Bodenbe-
nutzungserhebung eine doppelte Bedeutung. Zunichst diente sie

fiir das laufende Jahr der Planabrechnung, ob die geplaﬁte Anbau-
fldche insgesamt bestellt und das geplante Verhidltnis der Frucht-
arten eingehalten worden war. Auswinterungsschiden, Hochwasser und
andere Naturereignisse konaten gewisse Verschiebungen im Anbau-
verhédltnis bedingen. Die Zahlen der Bodenbenutzungserhebung waren
aber auch die Grundlage fir die Anbauplanung des kommenden Jahres, wo-
bei RNeulandgewinnung, z.B. Umwandlung von Odland zu Griinland,
Rulturartenverdnderungen, z.B. Umbruch von Griinland zu Ackerland,

zu bericksichtigen waren.

Die Bodenbenutzungserhebungen fanden jidhrlich - zusammen mit der
Sommerviehzdhlung - am 3. Juni statt, also zu einem Zeitpunkt, an
dem in der Regel die gesamten Bestellungsarbeiten aut dem Acker-

land abgeschlossen waren. Sie ermittelte die Gesamtfliche des

Territoriums, also einschl. aller Fldchen, die auBerhalb der

Land- und Forstiwirtschaft vorhanden waren, 2.B. StraBen, Plitze
uswe Die dabei festgestellte Fldche des Ackerlandes muBlte mit der
Gesamtflédche der einzelnen Fruchtarten ilibereinstimmen. Befragt
wurden alle Landwirtschafts-, Garten-, Obst-und Weinbau-, Baum-
gchul-, Korbweiden-, Forst- und Fischereibetriebe mit einer ge-
samten Jirtgchaftsflidche von 0,5 ha und dariiber sowie sdmtliche
Erwerbsgartenbaubetriebe, gleich welcher GroBSe. Iur die landwirt-
schaftlichen Kleinstbetriebe mit weniger als 0,5 ha Gesamtrlidche

blieben einer Schidtzung der Gemeindeverwaltung iliberlassen.
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Nachfolgend werden die wesentlichen Positionen der Nomenklatur
der Bodenbenutzungserhebung aurgefiihrt:

Wirtscnaftsflidche Betriebliche gesamte von den

jeweiligen Betrieben bewirt-
schaftete PFlidche einschl. Ge-
bdude- und Hofflidchen sowie Wirt-
schaftswege; ab 1949 Wirtschafts-
fliche, d.h. unabhidngig, in
welcher Gemeinde sie gelegen ist.

unterteilt nach Nutzungsarten

Landwirtschaftliche Nutzfl&che
Forsten und Holzungen

0dland und kulturfahige Moorfl&dchen
Abbauland

Unland

Gewdsser, soweit nutzbar

Ubrige Gewidsser

Gebdude, Hofflichen

Offentliche Plidtze, StraBen, Eisen-
bahnen, Friedhdfe, Parkanlagen,
Sportpldtze uswe.

Ab 1970 werden die Nutzungsarten, auller der LN, nicht mehr in der

Bodenbenutzungserhebung nachgewiesen, sondern nur noch in der

Wirtschaftsflichenerhebung des Liegenschaftsdienstes der Kataster-

'a.mtero
Die landwirtschaftliche Nutzfldche wird unterteilt nach Rulturarten

- Ackerland (einschl. Feldgemiisebau und Freilandanteil des
Erwerbsgartenbaues)

- Erwerbsgartenbau (Erwerbsgartenland und Anbau unter Glas)

- Gartenland (ohne Erwerbsgartenbau)

-~ Obstaniagen

- Rebland

- Baumschulen

- Wiesen

- Viehweiden

- Korbweidenanlagen (spdter selbsténdige Nutzungsart)
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Hauptbestandteile desg Ackerlandes nach Fruchtarten

~ Getreide
- Welzen
- Roggen
- Gerste
-~ Hafer
- Menggetreide, Mischfrucht, Buchweizen
- Kornermais
- Speisehiilsenfriichte
~ Futterhiilsenfriichte
- Faserpflanzen
- Olfriichte ohne Faserpflanzen
- Winterdlfriichte
- Sommerdlfriichte
- Gemiise und andere Gartengewichse (einschl. Erdbeeren)+)
- Zuckerriiben
- Kartoffeln
- Putterhackfriichte
- Peldfutterpflanzen
- Hopfen
- Tabak ‘
- Heil-, Gewiirz- und Duftpflanzen
- Griindiingung als Hauptfrucht
- Sonstige Kulturen
+) nur Gemiise und Erdbeeren, die der Veranlagung unterliegen;
Gemiise und krdbeeren die liberwiegend in Haus- und Kleingdrten

angebaut werden, sind unter Gartenland enthalten und dort ge-
sondert ausgewiesen.

2.2« Ernteermittlung

Die Erntestatistik beansprucht ein besonderes Interesse nicht nur
wegen der Bedeutung, die der Versorgung mit Nahrungsmitteln und

der Landwirtschaft selbst mit Puttermitteln zukcmmt, sondern auch
wegen ihrer eigenartigen Organisation, die ihrerseits wieder

durch die Eigenart ihres Gegenstandes bedingt ist. Dazu kam bei der
Vielzahl landwirtschaftlicher Produzenten der daméligen Pro-
duktionsweise die Schwierigkeit, praktisch sogar die Unmdglichkeit
elner genauen statistischen trmittlung der produzierten Mengen.

Es war nicht mSglich, die gesamte Ernte zu verwiegen. Der besondere
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Gegenstand dieser Statistik fiihrte zu einer Organisation, die bis 1949
auf Meldungen ehrenamtlicher Berichterstatter beruhte. Sie

wurden fiir besonders zu diesem Zwecke gebildete Berichtsbezirke einge-
setzt und meldeten dem zustdndigen Statistischen Landesamt fiir die
einzelnen Fruchtarten den von ihnen eingeschitzten Saatenstand bzw.
die durchschnittlichen Hektarertrige in ihrem Berichtsbezirk. Nach
diesen Angaben errechneten die Statistischen Landes&mter mit Hilfe

der in der Bodenbenutzungserhebung festgestellten Anbaufléchen

die gesamte Ernte der Feldfriichte fiir die Kreise und das Land. In
shnlicher Weise wurde die Erntemenge fiir Gemiise und Obst ermittelt.

Threm Wesen nach war also die Berichterstattung zur Ermittlung der
Erntemengen an Feldfrichten, Gemiise und Obs% eine Totalerhebung;
ihrer prakt{échén Durchfiihrung nach stellte sie jedoch eine stark

auf Schitzungen beruhende Repridsentativerhebung dar. Demzufolge
konnten nur Ergebnisse fiir die einzelnen Kreise, Linder bzw. die
gesamte sowjetische Besatzungszone ermittelt werden, nicht fiir die
Gemeinden und Betriebe, wie es bei der Bodenbenutzungserhebung
méglich ist. Die Kreisergebnisse wiesen - bedingt durch das reprédsen-
tative Verfahren - eine relative Unsicherheit auf. Eine Begonderheit

der Erntestatistik besteht darin, nicht nur - wie es iiblicherweise

Aufgabe statistischer Erhebungen und Berichterstattungen ist -
festzustellen, wie hoch die tatsdchlich eingebrachte Erntemenge

ist, sondern schon wghrend des Heranwachsens der Friichte einzu-

schitzen, wie der voraugsichtliche Ernteertrag sein wird.

Das ist notwendig, um rechtzeitig die Versorgung der Bevdlkerung mit
pflanzlichen Nahrungsmitteln und des Viehs mit Futtermitteln beur-
teilen und im Zusammenhang mit notwendig werdenden Importen von
Nahrungs- und Futtermitteln eine mdglichst genaue Versorgungsplanung
vornehmen zu konnen. In der Nachkriegszeit mit ihren beschrinkten
Produktionsmitteln war dae eine der notwendigsten Aufgaben der Be-
satzungsmacht und der stgatlichen Organe. Eine Einschétzung des
Saatenstandes und der voraussichtlichen Erntemengen wurde nicht nur
gachlich durch die groBe Zersplitterung der Produktion erschwert,
gie war und ist auBerdem relativ unsicher, da das Pflanzenwachstum
gsehr stark von der Witterung abhéngig ist, All dies zeigt, daB die
Statistik der voraussichtlichen Ernte mit groBen_Unsicherheiten
behaftet ist.
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Beim Neuaufbau der Ernteberichterstattung in der sowjetischen
Besatzungszone Anfang 1946 wurde die Schétzungsmethode fiir den

Saatenstand auf eine neue Basis gestellt. Es wurde nicht mehr das

bisher verwandte Bewertungssystem mit den Noten 1 bis 5 fiir die Pria-
dikate sehr gut, éut, normal, gering und sehr gering angewandt, weil
es ein sehr ungenaues Vertungssystem war. Das neue System muBlite
einfach, aber deutlich und bestimmt sein. Die Berichterstatter
muBten von einer Normalernte, die gleich 100 gesetzt wurde, aus-

gehen und den voraussichtlichen Ernteertrag je ha Anbaufldche der
einzelnen Pruchtarten mit Hilfe von Prozentzahlen einschédtzen.

Eine halbe Normalernte war gleich 50 %, ein vdlliger Ausfall der

Ernte gleich 0 %, eine doppelte Normalernte gleich 200 %. Um von
diesen Angaben ausgehend, die dahinterstehenden Erntemengen be-
rechnen zu kdnnen, wurde im Miarz 1947 von den einzelnen Bericht-
erstattern die Festlegung der von ihnen fir 1947 erwarteten Normal-
ernte der verschiedenen Fruchtarten fiir ihren Berichtsbezirk verlangt.
Im Juni 1947 hatten die Berichterstatter gleichzeitig eine Ernte-
vorschiatzung in dt Jje ha und eine Saatenstandsermittlung in Prozent
der Normalernite anzugeben, aus der mit Hilfe der im Mirz gemeldeten
Normalernte ebenfalls die tatsdchlich erwartete Ernte berechnet werden
konnte. Die Ergebnisse beider Fragestellungen wichen aber bei

vielen Berichterstattern voneinander ab, ein Beweis dafiir, dal diese
keine richtige Vorstellung vom Begriff der Normalernte hattens

An einem Zahlenbeispiel soll die Problematik verdeutlicht werden:

Ein Berichterstatter meldete folgendes:

im Mirz Normalernte 15 dt/ha
im Juni Ernteerwartung 12 dt/ha
im Juni Saatenstandsbeurteilung 60 %

Bel einer - angenommen - richtigen Ernteerwartung von 12 dt/ha und
Saatenstandsbeurteilung von 60 % einer Normalernte im Juni h&dtte
im Midrz eine Normalernte von 20 dt/ha angegeben werden miissen.

Zweifellos hat die Tendenz bestanden, die Normalernte mdglichst
niedrig anzugeben, weil viele Berichterstatter annahmen, dafB sich

ihre Angaben auf die Hohe der Pflichtablieferung dann glinstig aus-
wirken wiirde. Die Angaben der einzelnen Berichterstatter waren den
Ablieferungsorganen aber nicht zugdnglich. Die Berichterstatter infor-
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mierten die Statistischen Landesdmter direkt oder iiber die Stati-
stischen Kreisstellen auf Postkarten bzw. in Briefen auf vorge-
druckten Formularen. Diese wurden nicht einzeln ausgewertet, sondern
dienten nur als Urmaterial fiir die statistische Konzentration der
Ergebnisse.

Da offensichtlich zu erkennen war, daB das Prozentsystem kein
wahrheitsgemiBes Bild iiber die Entwicklung des Saatenstandes
vermittelte, wurde mit Beginn des Berichtsjahres 1948 im Gebiet
der jetzigen DDR die Methode der Berichterstattung verbessert.

Zs wurde von der Beurteilung in Relationen iibergegangen zu der
Beurteilung in absoluten Zahlen in dt je ha, d.h. welchen Hektar-
ertrag der Saatenstand zum Zeitpunkt der Beurteilung bei kiinftig
normalen natiirlichen Voraussetzungen (Witterung, Pflanzenschdd-
linge usw.)und den bestehenden Betriebsbedingungen erwarten lieB.

7u dieser Zeit wurden die Ernteertrdge als Rohertrige, d.h. ohne
Abzug der Ernteeinbringungsverluste, angegeben. Erst spédter ging man
zur Ermittlung der Reinertrige liber.

Innerhalb des ganzen Berichtsbezirks standen die Saaten sehr ver-
gchieden. Unterschiede in der Bodengiite, in der Bodenbearbeitung

und -pflege, im Schddlings- und Krankheitsbefall fithrten dazu, daB
jeder Schlag ein etwas anderes Bild bot. Der Berichterstatter muBte
aus all diesen Beobachtungen einen Durchschniti fiir den gesamten
Berichtsbezirk feststellen. Hierzu teilte er zweckmiBigerweise seinen
Bezirk in Wachstumsgebiete ein, die im wesentlichen durch die
Bodengiite bestimmt waren. Seine Aufgabe war es, fir die einzelnen
Vachstumsgebiete durchschnittliche Hektarertridge einzuschdtzen und
£lir: seinen Berichtsbezirk einen mit der Anbaufliche der einzelnen
Fruchtarten gewogenen Durchschnitt fur den gesamten Berichtsbezirk
zu berechnen, Viele Berichterstatter werden allerdings nicht die
7Zeit und Mihe aufgewandt haben, so korrekt die Einschdtzung ihres
Berichtsbezirkes durchzufiihren.

Nicht nur das methodische Herangehen bei der Beurteilung des
Saatenstandes und der Ernte wurde 1946 und die folgenden Jahre ver-
dndert, auch die Anzahl und die Zusammensetzung der Berichterstatter

erfuhr beim Neuaufbau in den Nachkriegsjahren eine wesgentliche
Veridnderung. Das war schon durch die sozialBkonomischen Veridnderungen
im Zusammenhang mit der Bodenreform notwendig. Viele neuernannte
Berichterstatter brachten keine fiir dieses Amt notwendige Erfahrungen
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und politische Reife mit, Zs wurde deshalb seitens des
Statistischen Zentralamtes eine stdndige schriftliche Anleitung
mit monatlichen Aufgabenstellungen vorgenommen, und Mitarbeiter
der Statistischen Landesdmter fiihrten in den Wintermonaten in
jedem Kreis Schulungen mit einem Erfahrungsaustausch der Bericht-
erstatter durch, wobei die Saatenstands- und Ernteberichterstatter
und die Gemiise- und Obstberichterstatter getrennte Anweisungen
erhielten.

Zahl der Ernte-, Gemiise- und Obstberichterstatter im Mai 1947

Auf 1 Berichterstatter entfielen

Land Anzahl LN (ha) Gemeinden

S/E G/0 S/E G/0 S/E G/0
Mark Brandenburg 1288 457 1079 3300 1,7 4,7
Mecklenburg 748 270 2320 6440 2,5 6,9
Sachsen-Anhalt 1618 854 848 1600 1,V 1,8
Thiiringen 1142 966 736 870 1,7 2,0
Sachsen 553 947 2055 1200 4,1 2,4
SBZ 5349 3494 1214 1860 1,8 2,8
S/E = Berichterstatter fiir Saatenstand und BErnte

G/0 Berichterstatter fiir Gemiise und Obst

Die Zahl der Berichterstatter wurde in den darauffolgenden Jahren
noch erhdht. So stieg die Zahl der Saatenstands~ und Erntebericht-
erstatter von 5349 im Jahre 1947 auf 6976 im Jahre 1949, Damit ent-
fielen im Gebiet der jetzigen DDR durchschnittlich rund 900 ha auf
einen Berichterstatter. Gegeniiber der Vorkriegszeit waren Ende 1948
72 % aller Ernteberichterstatter neu in ihrem Amt t&tig. Von den
einzelnen Lidndern der sowjetischen Besatzungszone hatte Mecklenburg
den grdBten Anteil neuer Berichterstatter, Nur ein Zehntel der
ehrenamtlichen Berichterstatter war hier schon vor 1945 tdtig.

Dies erkldrt sich daraus, daB hier die Bodenreform die grt3ten Um-
wdlzungen herbeigefilhrt hatte. In lMecklenburg war der Anteil der
grolBen Giiter, die 1945 aufgeteilt worden waren, grofler als in

den anderen Ldndern. Da die Berichterstattung friher meist in den
Hinden von Angestellten grofBer Gliter lag, muBten»hier in noch
groBerem Umfang als in den anderen Lidndern neue Berichterstatter
eingesetzt werden.
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Die Aufgaben, die den Saatenstands- und Ernteberichterstattern
in den einzelnen iionaten gestellt wurden, zeigt fir die landwirt-
schaftlichen Hauptfriichte die folgende Aufstellung:

Saatenstands- und  Ernteberichterstattung iiber landwirtschaftliche
Hauptfriichte 1948

Ende des Monats
Mai Juni Juli Aug. Sept. Okt. Nov. Jan.1949
v ') v S 1) S 1) E
E S 1) S 1)
S E S 1)
S B

Wintergetreide
Winterraps
Klee, Luzerne
Wiesen

m n 1 nn

Sommergetreide

v g <<

Hiilsenfriichte
Spdatkartoffeln
Priihkartoffeln S
Zuckerriiben

Putterriiben

Sommerraps v v
liohn, Senf

Tabak 'S E

0 < U2 0D < U2 W2
nnE << <
&

HHEH <9<
=

BErmittlung des Saatenstandes

Erntevorschdtzung

Endgiiltige Ernteermittlung

) Aussaat im Herbst 1948; es wurde erfragt:

a) Wann wurde die Aussaat beendet? (nur im Oktober)
b) Vann sind die Saaten aufgegangen?

¢c) Wieviel % der Saaten sind bereits auigegangen?

S
v
E
I

Die Eigenart der Ernteberichterstattung gsetzte eine gute Repridsen-
tation der eingehenden und verweribaren Berichte voraus. Dafir
waren erforderlich:

- vollstdndige Besetzung der Berichtsbezirke

- vollstdndige und rechtzeitige Beteiligung am Berichtsdiens?t

- vollstdndige und sachlich richtige Ausriillung der Berichts-

bogen.
Am Jahresende 1949 waren z.B. in Sachsen die Berichtsbezirke
bei Saatenstand und Ernte zu 96 %
bel Gemiise zu 89 %

bei Obst zu 90 %
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besetzt. Da die Mitarbeit auf ehrenamtlicher Grundlage erfolgte,
war es fir die Kreisstatistiker immer schwierig, geeignete und
willige Fachleute als Berichterstatter zu gewinnen. Viele Bericht-
erstatter waren nicht davon iiberzeugt, daB ihre Berichte nur zu
statistischen Zwecken verwandt und keinen anderen Dienststellen
zugidngig gemacht wurden. Auf der anderen Seite warfen AuBenstehende
den Berichterstattern vor, flir MaBnahmen in ihrer Gemeinde ver-
antwortlich zu sein, an denen sie als Berichterstatter jedoch unbe-
teiligt waren. ' '

Neben der nicht vollstidndigen Besetzung der Berichtsbezirke mit
Berichterstattern bzw. einer hidufigen Fluktuation, beteiligten sich
nicht alle Berichterstatter an der Berichterstattung. Die Be-
teiligung am Berichtsdienst betrug im Jahre 1949 im Durchschnitt-
der SBZ bei den Saatenstands- und Ernteberichterstattern

nur 71 %, bei den Gemiseberichterstattern nur 58 %.

Die Beteiligung bei der Gemliseberichterstattung- und Zhnlich war

es auch bei der Obstberichterstattung - lag weit unter der der
Saatenstands- und Ernteberichterstatter. Das hatte folgende Griinde:
Einmal befanden sich unter den Saatenstandsberichterstattern eine
groBere Anzanl langjdhriger ehrenamtlicher Mitarbeiter, wdhrend bei
der Gemiise- und Obstberichterstattung eine grdlBere Fluktuation vor-
herrschte. Weiter war die Gemiise~ und Obstherichterstattung kompli-
zierter als die Saatenstandsberichterstattung. Auch sachlich ist die
Eingschidtzung der Gemiise- und Obstertridge schwieriger und mit erheb-
lich groBeren Schwankungsbreiten behaftet als diejenige fiir die
landwirtschaftlichen Hauptfriichte. Das zunehmende Desinteregsse der
Berichterstatter zeigte sich auch in einer starken AbwiErisent-
wicklung der Beteiligung an der Berichterstattung_in der zweiten
Jahreshdlfte 1949.

Aber andererseits war selbst eine hohe Beteiligung noch kein

Bewels fir eine ausreichende Repridsentation; denn die einzelnen
Fruchtarten waren keinesfalls alle auf den eingesandten Berichts-
vordrucken beurteilt worden. Der Reprédsentationsgrad der einzelnen
Frucht- und Obstarten war welt niedriger als die Beteiligungspro-
zentsdtze. So waren beispielsweise von 840 Berichtsbezirken
(Saatenstand) im Oktober 1949 im Lande Sachsen 797 besetzt. Die
Betelligung der eingesetzten Berichterstatter befrug 82 %. Von den
eingesandten 655 Berichten enthielten aber nur 95 % Beurteilungen
iiber Spatkartocffeln, obwohl in allen Berichtsbezirken Spdtkartoffeln
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angebaut wurden. Von 840 Berichtsbezirken lagen demnach infolge

Nichtbesetzung, Nichtbeteiligung und unvollstidndiger Ausfiillung

nur 622 Angaben iiber Spatkartoffeln vor. Das entsprach einer Ge-
samtprisentation von nur 74 %.

2. 3. Obstbaumzdhlung

Angesichts der steigenden Bedeutung der Obstertrdge fir die Versor-
gungslage der Bevdlkerung und weil zuverlidssige Unterlagen nicht
vorhanden waren, war es 1948 unumginglich geworden, eine Obst-
baumzihlung durchzufiihren. Derartige Zrhebungen, die zu den schwierig-
gten iiberhaupt gehdren, haben den Zweck, einen Uberblick {ber die vor-
handenen Produktionsvoraussetzungen im Obstbau zu geben, indem sie
nicht nur die Zahl der vorhandenen Obstbdume nach Obstarten nachweisen,
sondern auch Anhaltspunkte iiber das Alter-und damit die Ertragsfdhig-
keit der Obstbiume geben. Das sind wichtige Unterlagen fiir die Planung
des Obstbaues. Gleichzeitig wird an Hand der Zahl der vorhandenen
Obstbiume, multipliziert mit den eingeschdtzten Obstertrédgen je
ertragsfdahigem Baum, getrennt nach Obstarten, die Gesamtmenge des
geernteten Obstes ermittelt. Da sich die Zahl der vorhandenen Obst-
biume von Jahr zu Jahr nicht wesentlich dndert und in Anbetracht

des erheblichen Aufwandes, werden Obstbaumzidhlungen nur im Abstand
mehrerer Jahre durchgefiihrt.

Um schnell zu einem Gesamtiiberblick zu kommen, wurde im Monat

Mirz 1948 in der SowjetischenZBesatzungszoneim.Zusammenhang mit

dem landwirtschaftlichen Berichtsdienst eine Reprédsentativerhebung

iiber die Veridnderung der Obstbaumbestinde veranstaltet. Jeder

Obst~, Gemilse- und Saatenstandsberichterstatter sollte etwa 10 Obst-
baubetriebe befragen, wieviel Obstbdume sie 1938 (im Jahr der
letzten vorausgegangenen Obstbaumzdhlung) und im Jahr 1948 hatten
und wie die Differenzen zwischen den beiden Jahren (Veriuste durch
Kriegswinter und den sehr harten und langen ¥inter 1946 /47, Neu-
anpflanzung usw.) zustandegekommen waren. Die ausgewahlten Betriebe,
die bereits 1938 in defselben GroSe wie 1948 vorhanden gewesen

sein muBten, sollten alle Betriebe repridsentieren. Diese Erhebung
fihrte nicht zum Erfolg, dz die Reprasentation sowohl fur

die zahl der Obstbaume und ihre strukturelle Zusammensetzung

als auch fir die Ursachen der Verdnderung der Zahl der Baume

seit 1938 ungenigend war.
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Daraufhin hat das Statistische Zentralamt vom 30. 9. bis 15. 10.
eine totale Obstbaumzihlung veranstalset, zu deren Vorbereitung

eine Probeerhebung durchgefiihrt wurde.
Nachfolgend die wichtigsten Kennziffern der Obstbaumzihlung 1949

Obstarten

Apfelbéume1) Johannisbeerstriucher

Birnbéume1) Stachelbeerstriucher

Quittenbiume Himbeerenfliche in qm
SiiBkirschbdume Brombeerenfldche in qm
Pflaumenbiume (Die Erdbeerenfldache wird innerhalb
Aprikosenbiume der Bodenbenutzungserhebung erfalt)
Pfirsichbdume

WalnuBbidume

1) unterteilt nach Hoch-, Halb-, Viertel-, Niederstimmen,
Spindelbilischen und Spalierb&umen

Altersaufbau der Obstbdume nach Standortgruppen

- Haus-, Klein-, Schreber- und Laubengidrten

- Freies Ackerland, Weiden, Viesen usw,

- Plantagen

- Offentliche StraBen, Wege, Kandle usw.
innerhalb dieser Standortgruppen unterteilt nach Obstarten
innerhalb der Obstarten unterteilt nach

- ertragfdhigen Biumen
- noch nicht ertragfihigen Bdumen
- abgingigen Bdumen

Das Beerenobst wurde nach folgenden Standorten gegliedert:

- Hausgdrten
- Unterkulturen
- Geschlossene Pflanzungen

Die Eintragung der gezdhlten Bédume und Striucher erfolgte auf
Zahlbezirkslisten, wobei hier bereits eine Vorgruppierung nach
Standorten vorgenommen wurde. Gegeniiber den bei fritheren Zihlun-
gen gebrauchten Einzellisten fiir die einzelnen Standorte war nur
die Hdlfte des Papieraufwandes erforderlich. Es hatte sich als
zweckmdB3ig erwiesen, zweil Zihler zusammen einzusetzen, wobei der

1949
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eine zdhlte und beurteilte, der andere die Angaben schriftlich nie-
derlegte und die Vollstindigkeit der Zzhlobjekte iiberpriifte. Beide
Zahler tauschten vor der endgiiltigen Eintragung in die Z&hlbezirks-—
liste ihre Meinungen asus und machten im Falle erheblicher Abweich-
ungen Vermerke zwecks Riicksprache mit dem Blirgermeister und gege—
benentalls auch mit Obstsachverstidndigen. Zuverldssige Zdhlergeb-
nisse setzten wirkiich orts- und sachkundige ZZhler voraus. Organi-
satorisch muBte erreicht werden, daB sich die Besitzer und Pdchter
am Tage der Zahlung auf ihren Grundstiicken aufhielten. Das wurde am
besten gewshrleistet, wenn nicht an ein oder zwei Tagen zu viele
7ihler eingesetzt wuraen, sondern wenn wenige Zdhler an mehreren
Tagen im Einsatz waren. Erginzt wurde die ObstbaumzZhlung 1949
durch Baumschulerhebungen in den Jahren 1948 ff. Aufler Angaben iiber
den Bestand an aufgeschulten Pflanzen (einschlieB8lich ein- und
zweljdhriger Veredlungen) und verkaufsfertigen Bestdnden an Obst-
bdumen und -striuchern wurden Pflanzen und Bestédnde an ZierbZumen,

7ierstriuchern, Alleebzumen, Wildstriduchern und Edelrosen sowie die
Bestinde an Mutter-, Vermehrungs- und aufschulféhigen Jungpflanzen,
Abrissen, Ablegern und Stecklingen nachgewiesen.

3. Statistik der Tierproduktion

3.1+ Viehzdhlung

Die Viehstatistik ist die Voraussetzung fiir die Planung der Ent-
wicklung der Tierbestidnde und die Versorgung der Bevdlkerung mit
tierischen Erzeugnissen. Man unterscheidet allgemeine Viehz&hlun-
gen, Zwischenzdhlungen und Sondererhebungen. Die allgemeinen
Viehzdhlungen zeigen den Stand der Nutz- und Schlachtviehhaltung
umfassend auf. Zwischenzdhlungen finden zwischen den allgemeinen
Viehzdhlungen statt. Sie umfassen nur bestimmte Tierarten. Sonder-
erhebungen beinhalten besondere Aspekte der Tierhaltung, z.B. die
Bestidnde an Edelpelztieren.

Nach Kriegsende wurden - abgesehen von Srtlichen Feststellungen
im Jahre 1945 - die ersten allgemeinen Viehzdhlungen im Jahre 1946

durchgefiihrt. Entscheidend fir eine Viehzdhlung ist der Zeitpunkt
der Erhebung; denn Vermehrung und Abgang des Viehbestandes sind
schwerpunktmdBig auf bestimmte Zeiten des Jahres konzentriert;
auch die Futterverhdltnisse sind jahreszeitlich verschieden. Ohne
Vergleichsmoglichkeit ist auch die Viehstatistik wertlos; deshalb
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mufB {iber Jahre moglichst immer zum gleichen Zeitpunkt innerhalb

des Jahres gezdhlt werden. Nach dem Kriege fanden die allgemeinen
Viehzdhlungen jeweils am 3. Juni zusammen mit der Bodenbenutzungs-
erhebung und am 3. Dezember zusammen mit der Winteraussaatfl&chen-
erhebung statt. Anfang Juni sind bei vielen Vieharten die im Frih-
jahr erfolgenden Hauptzugidnge eingetreten, so daB ein Uberblick
iiber den Nachwuchs besteht; Anfang Dezember dagegen ist in der
Regel der hochste Bestand des Jahres erreicht, bevor die Haupt-
schlachtzeit beginnt. Das Vieh befindet sich bereits in den St&llen
und ist somit leichter zu zZhlen. Auch ist die Seuchengefahr ge-
ringer, so daf das Betreten der Stdlle nur in seltienen Fdllen nicht
méglich ist.

Gezdhlt wurde der gesamte Viehbestand des Landes, also auch bel
den sogenannten Kleinproduzenten mit weniger als 0,5 ha Betriebs-
flidche bzw. ohne Land. GezZhlt wurden die Tiere in folgender

Hauptgliederung:

1. Pferde 5« Schweine

a) GroBpferde (iiber 140 cm StockmaB) a) Zuchteber

b) Kieinpferde( bis 140 cm " ) b) Zuchteauen

2. Maultiere, Maulesel und Esel ¢) Ferkel unter 8 Wochen

3« Rindvieh d) Jungschweine 8 Wochen bis

unter 6 Monate

. . e) Schlacht- und Mastschweine
b) Jungvieh von 3 Monate bis 6. Ziegen

unter 2 Jahre
a) Lammer unter 1 Jshr alt
b) 1 Jahr und dlter

a) Kdlber unter 3 Monate

¢) Bullen, Stiere, Ochsen
d) Firsen

e) Kiihe 7 7. Pedervieh
4. Schafe a) Hilhner
a) Limmer unter 1 Jahr alt , b) Gidnse

b) 1 Jahr und &dlter ¢c) Enten

d) Trut-, Perl- und Zwerghiihner
8. Bilenenvidlker
9, Zahme Kaninchen

Teilweise erfolgte eine weitere Unterteiiung nach Alter, Geschlecht
und Verwendungszweck der jeweils statistisch gezdhlten Tierarten.
Es stand die volkswirtschaftliche Aufgabe, die Tierbestiande rasch
zu erhdhen, um die Versorgungslage enischeidend zu verbessern.

Das ist biologisch bei den Schweinebestidnden wesentlich schneller
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moglich als beim Rinderbestand, da die Trdchtigkelts- und Mastzeiten
beil Schweinen kiirzer sind. Um die Entwicklung der Schweinebesténde
kurzfristig verfolgen zu konnen, wurden jeweils am 3. M&rz und

3. September Schweinezwischenzdhlungen eingefiihrt; die erste vier-
teljdhrliche Schweinezdhlung erfolgte am 3. September 1948. Sie
gchuf Voraussetzungen fiir die Planung der Schweinebestédnde zum

Start des Zweijahrplanes 1949/50.

Die technische Durchfilhrung war bei allen ViehzZhlungen die gleiche.
Am Stichtag der Zihlungen zdhlten in allen Dorfern und Stédten
ehrenamtliche Zihler das Vieh an Ort und Stelle und trugen die

festgestellten Bestidnde in Zahlbezirkslisten ein. Es wurde nach
dem Standortiprinzip gezihlt, und zwar an dem Ort, wo das Tier am

Stichtag O Uhr stand. Wenn z.B. ein Bauer ein Kalb verkauft hatte,
das aber am Stichtag noch in seinem Stall stand, so hatte dieser
Bauer das Kalb in der ViehzdZhlung anzugeben. Das gleiche galt vom
sogenannten Pensionsvieh, d.h. Vieh, das dem Betriebsinhaber, auf
dessen Hof oder Betrieb es sich befand, nicht gehdrte. So liber-
nahmen Futermittelbetriebe oft Jungtiere anderer Betriebe zur Auf-
zucht, um sie danach wieder dem Eigentiimer zu iibergeben. Verstidnd-
licherweise gab es in diesem Zusammenhang viele Unklarheiten, weil
die Befragten in erster Linie an die Veranlagung und Ablieferung
dachten und es nicht verstanden, daB sie das ihnen nicht gehdrende
Vieh mit auffiihren sollten. Dasselbe galt von Tieren, die kurz nach
dem Zdhlungstag geschlachtet werden sollten. Andererseits brauchten
Tiere nicht gez#éhlt zu werden, die erst nach dem Stichtag geboren
warden. Zu dieser Zeit nahmen die Viehzihlungskontrollen in den

Tagen nach den jeweiligen Zdhlungen einen groBen Umfang ane. Nicht
nur die drtlichen Organe fiihrten Kontrollen durch, auch viele Mit-
arbeiter des statistischen Dienstes wurden bei den Viehkontrollen
eingesetzt; denn in erster Linie waren die Organe der Statistik fir
die Realit#t der Angaben bei diesen statistischen Erhebungen ver-
antwortliche Verheimlichungen von Viehbestidnden kamen zu dieser Zeit
in relativ groSem Umfang vor. Beglinstigt wurde diese Erscheinung
durch die sogenannte Stiickveranlagung in den ersten Nachkriegsjahren.
Der Umfang der Pflichtablieferung tierischer Produkte wurde bis 1948
nach Normen je Stiick Vieh, das am Ende des vergangenen Jahres ge-
z&hlt worden war, festgesetzt. Das war notwendlg, da der Viehbesgatz
der einzelnen Betriebe, auch unter sonst gleichen Umstéanden, z.B.
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der BetriebsgrcBe, in den ersten Nachkriegsjahren, insbesondere
durch Kriegseinfliisse und Bildung von Neubauernbetrieben, unter-
schiedlich hoch war. Die ViehzZhlungen mit ihrer organisierten, um-
fassenden und einheitlichen Ermittlung der Tierbestidnde bildeten
die Basis fiir die Planung und Veranlagung der Betriebe. Um Fehlein-
schidtzungen einzelner Betriebe durch das Standortprinzip zu ver-
meiden, war man in der Praxis dazu lbergegangen, bei nicht dem Be-
triebsinhaber gehdrendem Vieh Erliuterungen zu geben. In manchen
Kreisen waren besondere Viehregister eingefiihrt worden, bei denen
jeder Zu- und Abgang registriert werden sollte. Trotz zahlreicher
Mingel beim Nachweis der Tierbestinde bei den Viehzdhlungen waren
aber die durch sie nachgewiesenen Bestédnde meist hdher als bei den
Ortlichen Registrierungen.

Die sogenannte Stiickveranlagung geniigte bald den volkswirtschaftlichen
Anforderungen nicht mehr, zumal sie einen echten materiellen An-

reiz zur Erhdhung der Tierbestédnde vermissen lieB. Ab.1, Januar 1949
wurde deshalb die Hektarveranlagung eingefiihrt. Nunmehr waren we-

der die Anzahl des Viehs noch seine Leistungen mit der festgesstzten
Hohe der Pflichtablieferung verbunden. Damit war ein wesentlicher
Grund fir Viehverheimlichungen gegenstandslos geworden, und die
Ergebnisse der Viehzdhlungen wurden realer.

Die Z#hler nahmen nach erfolgter zahlenmidBiger Aufnahme des Viehs
eine Aufrechnung der Bestdnde zum Zdhlbezirksergebnis vor und gaben
es mit einer Reinschrift bei der Gemeindéverwaltung ab. Hier wurde
das Gemeindeergebnis, im Statistischen Kreisamt das Kreisergebnis
und im Statistischen Landesamt das Landesergebnis gewonnen. Aus den
Landesergebnissen errechnete das Statistische Zentralamt das Gesgsamt-
ergebnis. So einfach dieser Weg der Durchfilhrung erscheint, so grof
. war die mit ihm verbundene Arbeitslast, die alle Stufen der Verwal-
tung zu tragen hatten., Das Schwergewicht der Arbeit lag bei den
Gemeinden, wo dile Zidhlbezirke eingeteilt, Zdhler geworben und ge-
schult, Kontrollen durchgefiihrt und die ersten Ergebnisse ermittelt
wurden. Eine besondere Haufung agrarstatistischer Arbeiten trat im
Juni auf, da die Bodenbenutzungserhebung und die Viehzghlung zum
gleichen Stichtag durchgefiihrt wurden.

Auch die Viehzdhlung wurde getrennt nach Eigentumsformen aufbereitet,
indem Privatbetriebe und Betriebe der offentlichen Hand unterschieden
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wurden., Bei der Juniviehzdhlung 1947 und der Dezemberviehzéhlung
1948 wurden die Betriebe nach GroBengruppen aufbereitet. In den
Zdhlbezirkslisten der Viehzdhlung war fiir die Viehhalter mit ei-
ner Betriebsflidche von 0,5 ha an auBer ihrem Viehbestand auch die
'GrBBe ihrer Gesamtflidche, landwirtschaftlichen Nutzflidche, Acker-
land sowie Wiesen und Weiden einzutragen. Die Gruppilerung wurde nach
zwel Gesichtspunkten vorgenommen. Einmal erfolgte eine Gruppierung
aller Betriebe nach der GrtBe der Gesamtfldche, wo nur die einzel-
nen Fliachenarten verzeichnet waren. Die zweite Gruppierung erfolg-
te nach der GroBe der landwirtschaftlichen Nutzfldche. In dieser
Tabelle wurden die Viehbestdnde in mehrfacher Kombination aufgenom-
men; insgesamt umfaBte diese Tabelle 80 Spalten. Die Aufbereitung
erfolgte innerhalb der Privatbetriebe unl der Betriebe der offent-
lichen Hand nach jeweils 16 GroBengruppen. Bei den privaten Vieh-
haltungen muBten auBerdem gesonderte Zusammenstellungen nach Alt-
bauern, Neubauern und Anliegesiedlern (Altbauern, die ihren Besitz
durch die Bodenreform vergrdBern konnten) angefertigt werden,

Bei der Auswertung der Viehzdhlungsergebnisse spielt der Viehbesatz
eine besonders groBe Rolle, wobei die Viehbestidnde auf 100 ha be-
zogen werden. Um eine zusammenfassende Grofe fir den gesamten Vieh-
besatz zu erhalten, werden die einzelnen Tierarten, unterteilt

nach Alter und Verwendung, in sogenannte GroBvieheinheiten umge-
rechnet und anschlieBend die errechneten Zahlen zur Summe der GroB3-
vieheinheiten addiert; diese wird schlieBlich zur landwirtschaft-
lich genutzten Fldche in Beziehung gesetzt.

Die GroBvieheinheit (GV) ist ein MafBstab fiir die zusammenfassende

Berechnung des Bestandes an Zug-, Zucht- und Nutztieren. Dabeil
gelten 500 kg Lebendmasse als 1 GV. Mit Hilfe der GV kann der
gesamte Viehbestand eines Betriebes oder Territoriums fiir ckono-
mische Berechnungen (Viehbesatz, Futterbereitstellung, Futterver-
brauch) und fiir Analysen in einer Zahl ausgedriickt werden.

Zur Beurteilung des Verhidltnisses zwischen Viehbestzand und Rauh-
sowie Saftfutterfliche wird der GV-Bestand in rauh(grob)futter-
verzehrende GV = RGV umgerechnet, z.B. 1 GV Pferde = 0,5 RGV bzw.
1 GV Rinder = 1,0 RGV,

Ab HMitte der 70 er Jahre wird eine vom Putterverbrauch ausgehende
Umrechnung des Viehbestandes in die futterbedarfsbezogene GV = fGV
vorgenommen, Der fGV-Schliissel ergibt sich fiir die jeweilige Tier-
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kategorie und Nutzungsrichtung aus dem Bedarfsnormativ an Energie
des DDR-Futterbewertungssystems je Tier und Jahr. Einer fGV ent-
spricht ein Jahresfutterverbrauch von 2400 Stiarkewerten oder 3 dt
Getreideeinheiten.

Nachfolgend werden die Umrechnungschliissel in GV und RGV mitge-
teilt (Stand 1981):

GroBvieheinheit (GV)

Umrechnungsschliissel: .1 Stiick = GV
Kdalber bis 4 Monate alt 0,15
Jungrinder iiber 4 bis 12 Monate alt 0,40
Jungrinder iiber 12 bis 18 Monate alt, wediblich,

noch nicht bedeckt oder vesamt 0,70
Jungrinder gedeckt oder besamt bzw. iliber 18 No-

nate alt, weiblich 0,90

Kiihe 1,00
Zuchtbullen 1,50

Ubrige Rinder (Schlacht- und Mastrinder, Zug-
ochsen, sonstige Bullen und Ochsen iiber 12 lo-

nate alt) 0,90
Ferkel bis 2 Monate alt 0,015
Jungschweine iiber 2 bis 4 Monate alt 0,04
Zuchtsauen iiber 6 Monate alt, noch

nicht abgeferkelt 0,23
Zuchtsauen ab 1. Wurf bis zum Ausscheiden aus der

Zucht 0,35
Zuchteber iiber 6 Monate alt 0,35
iibrige Schweine iiber 4 lonate alt 0,16
Schafldammer bis 4 Monate alt 0,03
Schafe iiber 4 Monate bis 1 Jahr alt 0,07
Schafe Uber 1 Jshr alt 0,11
Gefliigel insgesamt (ohne Kiiken) 100 Stiick 0,4
Pferde bis 3 Jahre alt, einschl. Fohlen 0,8
Pferde iiber 3 Jahre alt 1,0
Ziegen iiber 6 Monate alt, weiblich 0,09
iibrige Ziegen 0,05

Verkiirzter GV-Schliissel:
bei der Nachzucht entsprechendem Bestand

Rindvieh 0,8
Schweine 0,15
Schafe 0,08
Geflligel 100 Stiick 0,4
Pferde 1,0
Ziegen 0,06
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Umrechnungsschliissel von GV in RGV:

RGV
1 GV Rind 1,0
1 GV Zuchtschwein 0,2
1 GV sonstiges Schwein 0,1
1 GV Schaf 0,7
1 GV Pferd 0,5
1 GV Ziege O, 7

Als Sondererhebung zu den Viehzdhlungen wurden in den ersten Nach-
kriegsjahren die Bestidnde an Edelpelztieren erfaBt, beginnend mit
dem 15. Februar 1948. Auf den Gemeindelisten der allgemeinen Vieh-

zéhlung vom 3. 12. 1947 hatten die Biirgermeister die Anschriften
der Edelpelztierhalter einzutragen, um den Kreis der zu Befragen-
den festzustellen. Von der Zzhlung wurden im allgemeinen Edelpelz-
tiere aller Art mit Ausnahme der Ksninchen erfaBt: also Fiichse (ge-
gliedert nach 5 Arten), Marder, Nerze, Iltisse, Nutrias, Waschbiren
und Karakulschafe. All diese Tierarten wurden unterteilt in

- zur Zucht benutzte
- zur Zucht bestimmte
- zur Fellgewinnung bzw. zum Verkauf bestimmte

Tiere, Daneben wurden der Hauptberuf des Pelztierhalters, Beginn
der Pelztierhaltung, Grode der Betriebsflédche sowie Zahl, Groi3e
und Art der Gehege ermittelt.

3.2. Statistik der Schlachtungen und Schlachtgewichte
einschlieBlich Veterindrgtatistik

3.2+1. Schlachtungs- und Veterindrstatistik

Durch das Fleischbeschaugesetz war die Beschaupflicht fir

Schlachtungen vorgeschrieben. Alle Tiere unterliegen vor der
Schlachtung der Schlachtviehbeschau, nach der Schlachtung dex
Fleischbeschau, auch bei Hausgschlachtungen. Das Land Sachsen war
nach dem Kriege in etwa 1000 Beschaubezirke eingeteilt, von denen
etwa 400 mit Tierdrzten und 600 mit Laienbeschauern besetzt waren.
Das Fleischbeschaugesetz regelte auch die gtatistische Meldepflicht.
Monatlich muBten sdmtliche Tierdrzte und Laienbeschauer die Zahl
der von ihnen beschauten Tiere, getrennt nach einzelnen Arten, auf
einer vorgedruckten Postkarte an den Kreistierarzt melden, der die
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gesammelten Karten bis zum 15. des auf den Berichtsmonat
folgenden Nonats an das Statistische Landesamt weiterzuleiten
hatte, das wiederum das Landes~ und die Kreisergebnisse dem
Statistischen Zentralamt weiterleitete.

Neben diesen Monatsmeldungen iiber die beschauten und damit ge-
gchlachteten Tiere erfolgte eine umfangreiche Jahreszusammen-
stellung, die gleichzeitig als Veterindrstatistik diente. Sie

beinhaltete auBer der Zahl der beschauten Tiere auch eine eingehende.

Aufgiiederung der bei der Beschau festgestellten lMidngel, Bean-

standungen und Krankheiten. Dariiber fihrten die Fleischbeschauer

Tageblicher, die sie am Jahresende statistisch auswerteten. Tier-

drzte hatten ein groBes Formular A auszufiillen, wdhrend fiir die

Laienbeschauer ein kleines Formular B bestimmt war, das nur die

von ihnen behandelten Fdlle enthielt. Die Beschauer muB3ten die

Jahreszusammenstellung bis zum 15. Januar dem zustédndigen beamteten

Tierarzt einsenden. Die Tierdrzte hatten die Zusammenstellungen auf

sachgemdBe Bearbeitung, Vollstédndigkeit und Richtigkeit zu priifen

und die Beseitigung von Mingeln zu veranlassen; sie konnten dazu

die Vorlage der Tageblicher von den Beschauern anfordern. Die ge-

priiften Zusammenstellungen waren von den Tierdrztien dem Krelstier-

arzt zu ibersenden, der sie bis zum 15. Februar dem zustindigen Sta-
tistischen Landesamt weiterzuleiten hatte. Dort wurden die zu-
gegangenen Jahreszusammenstellungen A und B zu Kreis- und Landes-
iibersichten konzentriert; letztere wurden im Statistischen Zentral-
amt zum Zrgebnis fiir die sowjetische Besatzungszone aufbereitet.

Im Formblatt A wurden folgende Nachweise verlangt:

1) Zahl der Schlachttiere, bei denen die Beschau durchgefiihrt wurde.
Diese Zusammensitellung muBte mit der Summe der 12 Monatsmeldungen
auf der Postkarte iibereinstimmen.

2) Im Teil 2 wurden alle fiir die weitere Verwendung beanstandeten
ganzen Tierkdrper aufgefihrt. Zs wurden drel Arten von Bean-
standungen unterschileden:

- untaugliche Tierkdrper

- bedingt taugliche Tierkdrper

- minderwertige TierkOrper

Als Beanstandungsgriinde waren 20 verschiedene Krankxheiten aufge-
filhrt.
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3) Im Teil 3 waren beanstandete veridnderte Teile aufgefiihrt, d.h.
wenn nur Kopfe, Zungen, Lungen, Ddrme usw. als bedingt tauglich
oder minderwertig beanstandet worden waren. Die gesunden Teile
wurden fiir den menschlichen GenuB freigegeben. Hier wurden 15
verschiedene Erkrankungen unterschieden.

Neben den genannten Nachweisungen wurden noch einige zusdtzliche

Angaben verlangt, von denen die wichtigste die Gesamtzahl der mit

Tuberkulose behafteten Tiere war, unterteilt nach ganzen TierkOSrpern

oder solchen, von denen nur Teile wegen Tuberkulose beanstandet

worden waren.

Durch die Schlachtungsstatistik der Tierdrzte war die Gesamtzahl

der geschlachteten Tiere bekanng; unterteilt nach gewerblichen,

Not- und Hausschlachtungen. Dadurch war aber noch nicht die Schlacht-

masse bekannt, die noch vom Schlachtgewicht der geschlachteten

Tiere abhidngt.

3,2.2.5chlachtgewichtsstatistik

Das Schlachtgewicht konnte nicht von allen geschlachteten lieren
ermittelt werden, da vielfach die technischen Einrichtungen zur
Wagung der geschlachteten Tiere fehlten. Deshalb wurde das Schlacht-
gewicht nur bei Tieren festgestellt, die in Schlachthofen geschlachtet
wurden, z.B. in Sachsen gab es 34 Schlachthdfe. Von den Schlacht-
hfen waren monatliche Aufstellungen iiber die erfolgten Schlachtungen
und das festgestellte Schlachtgewicht dieser Tiere an die Statisti-
gschen Landes&mter abzugebeﬁ, aus denen dann die Durchschnittsschlacht-
gewichte der in Schlachthtfen geschlachteten Tiere fiir das Land bzw.
im Statistischen Zentralamt fiir die sowjetische Besatzungszone er-
rechnet wurden. Diese Durchschnittsschlachtgewichte wurden mit der
7ahl der laut Schlachtungsstatistik gemeldeten insgesamt geschlachte:
ten Tiere multipliziert und auf diese Weise die gesamte Schlachtmasse
festgestellt. Die ermittelte Schlachimasse entspricht dem Brutto-
fleischanfall, d.h. mit enthalten ist das Fett, dessen Anteil bel

den Schweinen mit durchschnittlich 20 % des Schlachtgewichts am
hdchsten ist; die Innereien und das Eingeweidefett sind abgesetzt.

Die Ermittlung der Fleischproduktion beruhte demnach auf einer

Repriasentativerhebung, indem angenommen wurde, daB das Schlacht-
gewicht der nicht in Schlachthofen geschlachteten Tiere demin
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Schlachthtfen festgestellten entsprach. Der Anteil der in Schlacht-
hofen geschlachteten Tiere betrug in Sachsen bei Rindern ca 60 %,

bei Schweinen ca 40 % und diirfte in den iibrigen Ldndern etwas niedriger
gewegen sein. Aber auch bei den in Schlachthdfen geschlachteten Tieren
wurden mangels technischer Einrichtungen nicht alle geschlachteten
Tiere nach erfolgter Schlachtung gewogen, sondern ihr Schlachtgewicht
errechnet. ErfahrungsgemidB liegen die durchschnittlichen Schlacht-
ertragsprozente, d.h. der Anteil der Schlachtmasse an der Lebendmasse,
nach Tierarten und Schlachtwertklassen annidhernd fest, z.B. bei
Schweinen ca 80 %, bel Rindern ca 60%. Der Schlachtertragsprozent-

gatz ist um so geringer, je magerer die Tiere sind. Flir die iiber-
wiegende Anzahl der Hausschlachtungen, insbesondere Schweine, ist

auch heute noch das Gewicht der Tiere nicht bekannt. Einige wenige
Hausschlachtungen wurden in Schlachthdfen vorgenommen. Das dabei
ermittelte Schlachtgewicht wurde fiir alle Hausschlachtungen ange-
wandt; das tatsdachiiche Durchschnittsschlachtgewicht samtlicher hausge-
gschlachteten Schweine diirfte etwas hoher gelegen haben.

3e3. Statistik der Milcherzeugung

Die Milcherzeugung ist ein Hauptzweig der landwirtschaftlichen
Produktion. In der damaligen Zeit sehr beschrinkter Versorgungs-
moglichkeiten der Bevdlkerung, insbesoncdere auch mit Petten, stand
die Bereitstellung von Milch und Butter mit im Mittelpunkt der
notwendigen MaBnahmen zur Lenkung der Erzeugung, der Verteilung
und des Verbrauchs an landwirtschaftlichen Produkten. Ein genauer
Uberblick {iber die Produktion von Milch und ihre Verwendung war
unbedingt erforderlich. Zudem bildete und bildet auch hsute noch
die Milcherzeugung mit etwa 20 bis 30 % der Verkaufserldse eine der
Haupteinnahmequellen der Landwirtschaft. Zur Gewinnung der not-
wendigen Angabendientédie Milcherzeugungsstatistik, die damals als
fortlaufende monatliche Erhebung wie folgt durchgefiihrt wurde:

Die Zaghlen fiir die Milcherzeugungserhebung wurden in jedem Kreis

durch einen ehrenamtlichen Schitzungsausschull teils erhoben, teils
berechnet und schdtzungsweise festgestellt. Die Mitglieder des Aus-

gchusses wurden vom Landrat oder Oberbilirgermeister im Einvernehmen
mit den zustindigen Kreisstellen aus dem Bereich der Landwirtschafit
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ernannt. Je nach den 6rtlichen Verhidltnissen wurden filir die Mitarbeit
besonders geeignete Fachkrifte, wie Leiter von Molkereien, Tierzucht-
und Milchleistungsinspektoren, Leiter von Landwirtschaftsschulen-und
Wirtschaftsberatungsstellen, Fachkrdfte von Handel und Versorgung,
Alt- und Neubauern oder sonstige Sachverstdndige, und nach Bildung
der Statistischen Kreisstellen auch deren Leiter bzw. Mitarbeiter,
ausgewdhlte.

Das Meldeverfahren bestand in einer Vormeldung (Eilmeldung) und einem
ausfithrlichen Bericht in Form eines Fragebogens. Mit der Vormeldung
wurden zu Beginn des Monats der Milchkuhbestand (einschlieBlich der
trockenstehenden Kiithe), der durchschnittliche Milchertrag je Kuh in g
und die Gesamtmilcherzeugung an RKuhmilch in kg als vorldufige
Schétzung erfragt. Diese Angaben errolgten fir Kiihe, die unter
Leistungskontrolle standen ( etwa ein Drittel aller Kiihe), fiir Kiihe,

die nicht unter Leistungskontrolle standen, und fiir alle Xilhe zusammen.
AuBerdem war mit der Eilmeldung eine Beurteilung der Futterversorgung
fiir den begonnenen Monat abzugeben.

Der ausfiihrliche Bericht fiir den Kreis insgesamt erfragte nach Ab-
schluB des Monats den Milchkuhbestand (einschlieBlich der trocken-
stehenden Tiere), den durchschnittlichen Milchertrag je RKuh in kg und

die Gesamtmilcherzeugung als endgiiltige Sch&étzung, ebenfalls fir
Kiihe, die unter Leistungskontrolle standen, und alle Kiihe. In dem
ausfithrlichen Bericht war die tatsidchliche Futterversorgung fir

den abgelaufenen lonat anzugeben. AnschliefBend wurde nach der Ver-
wendung der Kuhmilch gefragt. Hier waren anzugeben

wieviel an Molkereien, Milchsammelstellen sowie an sonstige Milch-

be- und -verarbeitungsbetriebe (Kdsereien, Vollmilch-Konserven-

fabriken usw.) abgeliefert

- wieviel an Kilber, Ferkel, Kiiken usw. verfiittert

- wieviel unmittelbar vom Hof an Verbraucher abgesetzt

- wieviel im Haushalt der Kuhhalter (einschlieBlich Deputat und Alten-
teil) frisch verbraucht

- wieviel im Haushalt der Kuhhalter zu Butter, Kidse, Speisequark
usw. verarbeitet

worden war.

Die Erhebung erstreckte sich auch auf Ziegen. Es war anzugeben der

Ziegenbestand (einschlieBlich der trockenstehenden Tiere), der
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durchschnittliche Milchertrag je Ziege in k, die Gesamterzeugung
von Ziegenmilch in lg und die Verfiitterung an Ziegenmilch in kg und
in v.H. der Gesamterzeugung; die Verfiitterung an Ziegenldmmer und
sonstige Tiere (Ferkel usw.) war getrennt anzugeben.

Die Schdtzungsausschiisse benutzten fiir ihre Arbeit verschiedene

Unterlagen, Fir die Ermittlung der gesamten Milchkuhbestinde wurden

die Ergebnisse der Viehzéhluﬁgen herangezogen; die Zahl der kontrol-
lierten Kilhe ging aus den Unterlagen der Leistungspriifung hervor.

Bei der Berechnung der Milchertridge wurden einerseits die Ergebnisse
der Milchleistungskontrolle beriicksichtigt, wobei eingeschitzt werden
muflte, wie hoch der Nilchertrag der nicht unter Leistungskontrolle
stehenden Kiihe war, da deren Ertrag geringer als der der Kontrollkiihe
war. Andererseits wurden die Meldungen der Nolkereien iiber die Milch-
ablieferung benutzi; die Verfiitterung konnte aus den Kilbergeburien
geschdtzt werden, woflir die Milchleistungspriifer Unterlagen hatten;
die iibrigen Verwendungsarten muB3ten ebenfalls geschitzt werden. Da
die Menge der an Molkereien abgelieferten Milch nur etwa 60 % der
gesamten Llilcherzeugung betrug, aber allein diese GrdBe als Total-
erfassung kontrollierbar bekannt war, und die bekannte Leistung der
Kontrollkiilhe nicht ohne weiteres als repridsentativ fiir sdmtliche

Kilhe anzusehen war, geht hervor, wie relativ unsicher das statistisch
ermittelte Volumen der gesamten Lillcherzeugung war. Eine Voraussetzung
fir relativ reale Ergebnisse bestand darin, daB den Milchschitzungsaus-
schiissen Mitglieder angehdrten, die sich ihrer verantwortungsvollen
Aufgabe bewuBt waren und nicht eine ihren spezifischen Interessen als
Bauern oder Verwaltungsangestellte dienende Meldung abgaben. Nach den
Erfahrungen waren die Lolkereileiter am geeignetsten fiir eine wahr-
heitsgeméB3e Berichterstattung. Den Statistischen Landesdmtern oblag
es, Jjdhrlich einmal die Milchschadtzungsausschiisse zu schulen.

3.4 Statistik der Eier-, Wolle- und Honigerzeugung

Auch die Ermittlung der Zier-, wolle-~ und Honigerzeugung konnte
gelbstverstindlich nicht als Vollzdhlung durchgefiihrt werden. Hier
wurde eine Art Stichprobenverfahren angewandt, das aber einer wissen-
gschaftlichen Auswahlmethode nicht Stand hielt. £s sollte der Eier-,
Wolle- und Honigertrag je Tier bzw. Bienenvolk von einigen Betrieben
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genau erfaBt werden, und diese Ertrdge sollten reprdsentativ fir
diejenigen aller Betriebe sein. Da die Zahl der Hennen, Schafe und
Bienenvdlker durch die Viehzidhiungen feststand, wurde durch Multi-
plikation der Zahl dieser Tiere mit den Durchschnittsertrigen die
Gesamterzeugung an Eiern, Wolle und Honig errechnet. Mit der Auswahl
der Betriebe waren die Saatenstands- und Ernteberichterstatter beauf-
tragt worden. Sie hatten einen grtleren, mittleren und kleineren
Betrieb zu befragen,von denen sie wuBten, daf8 dort Aufzeichnungen

iiber die entsprechenden Produktionsleistungen vorhanden waren. Meistens
war der Betrieb des Berichterstatters ebenfalls einer dieser dreil
Betriebe.

In der Praxis waren die ZErgebnisse dieser Befragung anfechtbar.

Die nach subjektiven Gesichtspunkten ausgewdhlten Betriebe schitzten
im wesentlichen die Ertrdge; die Schitzungen waren wiederum subjektiv
beeinfluBt. In der Zeit der damaligen Lebensmittelbewirtschaftung konn-
ten keine realen Zahlenangaben im Detail erwartet werden.Beim Honiger-
trag kam hinzu, daB viele Saatenstandsberichterstatter selbst nicht
Bienenziichter waren, von Imkern aber meist keine realen Auskiinfte er-
hielten. Im Lande Sachsen wurde im Jahre 1948 gleichzeitig eine Befra-
gung der Srtlichen Imkervereine durchgefiihrt. Das Ergebnis war noch
unrealer als das der Berichterstatter. AuBerdem gaben nur etwa 60 %
aller Ortsvereine Meldungen ab.

Die in den Abschnitten 2 und 3 behandelten statistischen frhebungen
und Berichterstattungen der Jahre 1945 - 49 umfassten im wesentlichen
das Gesamtspektrum der von der Staatlichen Zentralverwaltung fir Sta-
tistik erfaBten landwirtschaftlichen Produktion und ihrer wichtigsten
Voraussetzung (Boden und Vieh). Im nichsten Abschnitt wird charakteri-
giert, wie zu damaliger Zeit versucht wurde, in umfassender Form aus
betriebs- und sozialBkonomischer Sicht die Struktur und Lage der
Landwirtschaftsbetriebe zu untersuchen.

4, Landwirtschaftliche Betriebszihlung

4.1 Aufgabenstellung

In Jahre 1949 wurde fiir das jetzige Gebiet der DDR die erste Land-
wirtschaftliche Betriebszidhlung (LBZ) durchgefiihrt. £s war im hier
betrachteten Zeitraum von 1945 bis 1949 die umfangreichste agrar-—
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statistische frhebung. Die LBZ stellte eine Bestandserhebung der
wesentlichsten fiir die Landwirtschaft notwendigen Produktionsvoraus-

gsetzungen dar. Bis zum Jahre 1949 waren bereits die PFlichenverhiltnisse
die Viehbestdnde und einmalig auch die Zahl der Maschinen (am 1.1.1946)
erhoben worden. Deshalb scheint die Betrachtung des weiter unten
mitgeteilten Z&hlungsprogramms die Ansicht zu rechtfertigen, daB die
IBZ praktisch bei vielen Kennziffern auf eine Doppelerhebung hinauslief.
Doch diese Ansicht ist falsch; denn die Einzelerhebungen erstreckten
gich nur auf Teilgebiete der Landwirtschaft, ohne Riicksicht auf
betriebswirtschaftliche Zusammenhinse und Verflechtungen. Bei der

Bodenbenutzungserhebung bis 1948 wurden beispielsweise alle Flidchen
nach dem Belegenheitsprinzip derjenigen Gemeinde zugerechnet, in
deren Gemarkung sie lagen, auch wenn sie einem auswdrtigen Betrieb
gehSrten. Bei der Viehzdhlung wurden und werden die Tiere stets nach
dem Standortprinzip dort gezdhlt, wo sie sich am Stichtag befinden.
Die Ergebnisse dieser Einzelerhebungen hatten keinen gemeinsamen
Nenner und lieBen sich deshalb nicht zu betriebswirtschaftlichen
Ubersichten zusammenfiigen. Beil der LBZ dagegen waren simtliche Pragen
von vornherein einheitlich durch das Jirtschaftsprinzip bestimmt.
Bodenfldchen und Viehbestdnde wurden bei demjenigen Betrieb ermittelt,
von dem sie genutzt wurden, auch wenn sie sich aul3erhalb des Betriebs-
ortes befanden. Bei den Maschinen wurde nicht nach dem vorhandenen
Bestand, sondern nach der Verwendung im letzten Jahr getragt. Dariiber
hinaus umfaBte die LBZ Kennziffern, die bisher lUberhaupt noch nicht
erfat worden waren, z.B. die Arbeitskrirte, vorhandene Gebiude und
Nebenbetriebe, Alle Betriebsmerkmale waren auf einem Fragebogen

zusammengefalt und wurden bei der Aufbereiitung in der verschiedensten

deise kombiniert. Die MSglichkeiten hierfiir waren duBerst vielgestaltig

und vermittelten Erkenntnisse auf breiter Basis, die aus den Spezial-
zdhlungen nicht zu gewinnen waren.

Durch die Angabe der Wirtschaftsflidche konnte jeder Betrieb zunichst
in die fiir ihn zustindige BetriebsgrdBengruppe eingestuft werden.

Dabei konnten die GroBengruppen sowohl nach der Gesamtbetriebsfliche
als auch nach der landwirtschaftlichen Nutzfliche gebildet werden.
Nach dieger Einteilung wurden alle sonstigen Erhebungsmerkmale auf-
bereitet, so daB festgestellt wurde, in welcher Grofengruppe etwa der
Binsatz familienfremder Arbeitskriafte begann oder der Viehbesatz am
stdrksten war., Eine Vielzahl weiterer Aufbvereitungsmbglichkeiten er-
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gab sich durch die Kombination der GroSengruppen der Flichen mit der
Einteilung der Betriebe in Privatbetriebe und Betriebe der ffentlichen
Hand.Die ersteren wurden nach Eigentums-, Pacht- und gemischten Be-
trieben oder nach Altbauern und Neubauern, die letzteren nach volks-
eigenen und sonstigen Betrieben der Sffentlichen Hand unterschieden.
Bei der Aufbereitung wurde auf die Ausgliederung der Neubauernbetriebe
besonderer Wert gelegt, um den Bestand an Geb&uden, die Verwendung

von Maschinen, das Vorhandensein von Vieh usw. gerade dieser Betriebe
erkennen zu kSnnen. SchlieBlich konnten auch die einzelnen Merkmale-
gruppen unter gich in Beziehung gesetzt werden, so z.3. die Boden-
benutzung der Viehhaltung oder der Maschinenverwendung gegeniiber-
gestellt werden.

Hieraus ergaben sich bedeutsame Schlufolgerungen, die z.B.

die Darstellung der Auswirkungen einer vermehrten Viehhaltung auf
das Anbauverhdltnis vermittelten. Es gab keine andere landwirt-
gchaftliche Zrhebung, die in der lage war, die LBZ auch nur teil-
welilse zu ersetzen.

Hingichtlich der Zahl des Zeitpunktes der Durchfiihrung der LBZ 1949
waren verschiedene Faktoren mafdgebend. Die Erhebung sollte umfassend

die nach Kriegsende eingetretenen starken Verinderungen in der 3e-
triebsstruktur sichtbar machen, Verdnderungen, die im Gefolge der
Durchfithrung der Bodenreform, aber auch der Kriegsauswirkungen mit

dem jahrelangen Kunstdiingermangel, den Viehentnahmen, der Umsiedlung,
der Kriegsverluste an Personen usw. verursacht worden waren. Von

einem friitheren Zeitpunkt der Zs#hlung war jedoch Abstand genommen worden,
well die schwierigen Verhdltnisse in der Wirtschaft &duBerste Spar-
samkeit erforderten; denn die LBZ war mit einem betrdchtlichen Auf-
wand verbunden, nicht nur im zentralen Apparat, sondern in noch
groBeren MaB8e in den unteren Instanzen, den Kreisen und Gemeinden.
AuBerdem war die Bodenreform noch nicht voll abgeschlossen, und die

LBZ sollte dennoch wichtige Auswirkungen der Bodenreform zeigen.

Nicht zuletzt wollte man in der damaligen Zeit stgtistische Erhebungen
so groBen Stils - analog der Volkszdhlung - in der sowjetischen
Besatzungszone nicht im Alleingang durchfiihren; die ILBZ wurde 1t.
KontrollratsbeschluB in allen Besatzungszonen Deutschlands im Jshre 1949
in Angriff genommen.,
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4,2 Unfang und Inhalt

Die LBZ erstreckte gich auf sdmtliche land- und forstwirtschaftlichen

Betriebe mit mindestens 0,5 ha Betriebsflidche; das waren insgesami

823 Tausend Betriebe, von denen etwa 225 Tausend Betriebe, d.h. mehr
als ein Viertel,nach 194%5 neu entstanden waren. Binnenfischerei-
betriebe mit eigenen oder gepachteten Wasser- und evtl. Landfl&chen
.dieser GréBSenordnung wurden mitgezihlt, desgleichen die Zrwerbs- o
gartenbaubetriebe unter 0,5 ha. Die librigen Kleinbetriebe und Klein-
gdrten wurden mit der Volkszdhlung 1950 statistisch untersucht. Als
Betrieb galt jede selbstindig bewirtschattete Bodenfliche, die ganz
oder teilweise als landwirtschaftliche Nutzfldche, 7ald oder TFisch-
gewdsser genutzt wurde, gleichgliltig, ob die Nutzung zum Haupt-

oder Nebenerwerb oder nur zur Selbstversorgung diente, Neben den
genutzten Fldchen umfalte die Betriebsflidche auch noch die zugehtrigen
Haus-~ und Hoffl&dchen, Ziergidrten, Wirtschaftswege, Xiesgruben,
ungenutzten Gewdsser usw. Fir Staatsforsten galten die Forstamter

als Betriebe, Pacntflidchen wurden beim Pdchter gezihlt. Landwirt-
gchaftlich~technische Nebenbetriebe, wie Brennereien, liiklen,Gast-
wirtschaften usw, wurden zwar unter Angabe der darin stidndig beschidf-
tigten Personen nachgewiesen, weitere Fragen bezogen sich aber nicnt
auf diese Nebenbetriebe., Jenn Arbeitskridfte, Zugtiere oder lMaschinen
neben der Landwirtschaft auch im gewerblichen Nebenbetrieb verwendet
wurden, waren sie nach ihrer iiberwiegenden ZugehSrigkeit zu diesem
oder jenem Betrieb 2zu rechnen. Rein gewerbliche Gidrtnereien, wie
Landschafts-, Friedhofs-, Dekorations- und Handelsgirtnereien (Laden-
geschédfte) wurden nicht gezdhlt, desgleichen nicht Parkanlagen,
gewerbliche Tierhaltungen, z.B. Wanderschidfereien, lifistereien usw.
Das Erhebungsprogramm der Zidhlung gliederte sich in

~ Vorfragen zur Kennzeichnung des Betriebes und des Betriebsinhabers

- Hauptfragen

~ Sonderfragen gemdf den damaligen Zeitverhidltnissen und den Besonder-
heiten in der sowjetischen Besatzungszone.

Die Vorfragen erstreckten sich auf die Lage und Besitzform des Be-

triebes (eigener, gepachteter oder gemischter Privatbetrieb; volks-

eigener, Kirchen- oder sonstiger 6ffentlicher Betrieb).
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Die Hauptfragen gliederten sich in die nachfolgenden Abschnitte:

- Betriebsinhaber, seine Familienangehdrigen und Verwandien

- Pamilienfremde Arbeitskridfte des Betriebes

~ Bodenbenutzung

- Viehhaltung

- Verwendung von Maschinen, Gerdten und technischen Einrichtungen

- vorhandene Nebenbetriebe,

Folgende Sonderfragen wurden in der LBZ der sowjetischen Besatzungs-
zone gestellt:

- Fldchenzugang und -abgang durch die Bodenreform

- Vorhandensein von betriebseigenen Wohn- und Wirtschaftsgebiduden

- Fachausbildung der stidndigen Arbeitskridfte

- ZugehOrigkeit zu landwirtschaftlichen Kredit-, Waren-, Molxerei-
genogsenschaften usw.

- im letzten Jahr geliehene oder verliehene Maschinen und Gerdte

- vorhandene voneinander getrennt liegende Teilstiicke der LN.

Die Aufteilung der einzelnen Fragenkomplexe in ca 300 Einzelkenn-
ziffern geht aus dem Betriebsbogen filir Land- und Forstwirtschaft

hervor.
Nachfolgend wird noch auf einige Probleme aufmerksam gemacht.

Bei den Arbeitskridften wurde Zhnlich wie bei den Maschinen nicht

nach einer Stichtagszahl gefragt, sondern danach, ob sie bei Auf-
rechnung sédmtlicher Arbeitsleistungen mindestens dle Hdlfte oder
weniger als die HH1fte des vergangenen Jahres im Betrieb mitarbeiteten;
erstere wurden als stindig beschdftigte, letztere als nichtstédndig
(zeitweilig) beschndftigte Arbeitskrifte bezeichnet. Wie lange sie

im Betrieb mitarbeiteten, wurde nicht nachgewiesen. Beim Betriebs-
inhaber wurde lediglich danach gefragt, ob die Leitung des Betriebes
hauptberuflich erfolgte, andernfalls muBte der Hauptberuf nachge-
wiesen werden.

Die Plachenangsben zur Bodenbenutzungserhebung wurden dieser ent-

nommen, de sie 1949 erstmalig nach dem W/irtschaftsfldchenprinzip
durchgefithrt wurde. Die Fragen, ob Anbau von Gemiise, Obst, Blumen,
Zierpflanzen, Striuchern oder Biumen zum Zwecke des Verkaufs und ob
Gemiiseanbau zur Samengewinnung betrieben wurde, dienten zur Er-
mittlung des Befragtenkreises einer spdteren Gartenbauerhebung.

Bei der Erfragung der Verwendung von Maschinen, Gerdten und tech-
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nigschen Finrichtungen wurden betriebseigene und betriebsfremde

iMaschinen usw. unverschieden. Als betriebseigen gaiten alle im
alleinigen Besitz des Betriebes befindlichen Maschinen. Als be-
triebsfremd wurden neben den geliehenen, gemieteten oder im Lohn-
auftrag benutzten auch die gemein- oder genossenschaftlich (la-
schinen- und Dreschgenossenschaften) gehaltenen Maschinen angesehen.
Die Pragen nach der Verwendung betrievsfremder Laschinen erstreckten
sich nur auf besonders wichtige und am hdufigsten geliehene Maschinen,
wie Schlepper, iidh-, Drsschmaschinen usw. Zs wurde nach von 6ffent-
lichen Anstalten und von Privatpersonen geliehenen Maschinen unter-
schieden. Zu den Gffentlichen Ausleihstellen rechneten die Ver-
einigung der gegenseitigen Bauernhilfe, die Maschinenausleihstationen,
die volkseigenen Betriebe und sogenannte Maschinengenossensppaf#en,
Diese Angaben sowie diejenigen iiber das Verleihen gg%riebseigener
Maschinen wurden in Maschinentagen (Zahl der Maschinen x Zahl der
Arbeitstage jeder liaschine) verlangt und gaben Hinweise in bezug

auf die Ckonomischen Abhingigkeitsverhdltnisse in der Landwirt-

schaft der damaligen Zeit. Sie gestatteten somit relevante sozial-
tkonomische Aussagen.,

4.3 Organisation der Erhebung

Die Vorarbeiten fiir die LBZ waren in den einzelnen Besatzungszonen

Deutschlands mehrere Jahre im Gange. Zu ihrer Koordinierung wurde
1947 ein "Arbeitskreis der deutschen Sachverstindigen fiir Statistik
in den vier Besatzungszonen Deutschlands" gebildet, dessen Frage-
bogen vom 26. bis 29. 1, 1948 auch in der sowjetischen Begatzungs-
zone in einer oder zwel Gemeinden jeden lLandes erprobt wurde. Die
Probeerhebung wurde von Vertretern des Statistischen Zentralamtes

und des zustédndigen Statistischen Landesamtes iiberwacht. Die Probe-
erhebungen wurden so organisiert, daB in einigen Betrieben die
Betriebsbogen von den Betriebsinhabern ohne Anleitung von Zdéhlern
auszufiillen waren, wihrend in anderen Betrieben die Ausfiillung mit
Hilfe von Zdhlern stattfand. Auf diese Weise konnte festgestellt
werden, wie sowohl die Betriebsinhaber als auch die Zdhler die
Fragestellungen verstanden hatten. Nur wenige Bogén waren von den
Betriebsinhabern richtig ausgefiillt worden. Auch den ZZhlern bereiteten
manche Fragegruppen Schwierigkeiten, und an Hand der konkreten Ver-
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hdltnisse in den befragten Betrieben wurde festgestellt, daB eine
Reihe von Fragen unklar formuliert war. In der Gemeinde Zabeltitz
(Kreis GroBenhain), in der im Land Sachsen die Provezdhlung stattfand,
waren z.B. durchschnittlich 15 % der Fragen nicht oder falsch beant-
wortet worden.
Die nach der Probeerhebung weiterentwickelten Fragebogen und die
sonstigen weiteren Vorbereitungen sowie die endgiiltig verwandten
Fragebogen waren in der sowjetischen Besatzungszone unterschiedlich
zu denen in den Wesizonen. Spidter wurden die endgliltigen Fragebogen
zwischen den Zonen ausgetauscht, um zu gewdhrleisten, daB die Haupt-
fragen in den Betriebsbogen aller Zonen aufgenommen und vergleichbar
waren. Lediglich die zusdtzlich gestellten Sonderfragen trugen die
Merkmale zonaler Besonderheiten.
Der Erhebungstermin war in der sowjetischen Besatzungszone auf den

15. Juni 1949 festgesetzt worden. Die Zdhlung wurde im AnschlufB an

die Bodenbenutzungserhebung vom 3. Juni durchgefiihrt, die sich selbst
auf die Vorerhebung zur Feststellung der Wirtschaftsfldchen vom

14. NMdrz (siehe Abschnitt 2.1) stiitzte. Soweit sich die Wirtschafts-
fldchen gegeniiber der Vorerhebung gedndert hatten, wurden sie bereits
bel der Bodenbenutzungserhetung beriicksichtigt.

Gesetzliche Grundlage der LBZ in der sowjetischen Besatzungszone

war der BeschluB S 50/49 der Deutgchen Wirtschaftskommission vom

23+ Februar 1949. Die Leitung lag beim Statistischen Zentralamt,

die Durchfiihrung bei den Statistischen Landesdmtern sowie beil den
Kreis- und Gemeindeverwaltungen. Wegen des groBen Arbeitsanfalls

- die unmittelbare Vorbereitung und Durchfilhrung der Zdhlung nahm
etwa 3 Monate, die anschlieBende Aufbereitung in den Statistischen
Landesdmtern etwa 15 Monate in Anspruch -~ wurden bei den Statistischen
Landes~- und Kreisdmtern besondere Beauftragte fiilr die Zdhlung einge-
stellt, die unter der verantwortlichen Leitung der Landes- und
Kreisdmter arbeiteten. AuBerdem hatte das Statistische Zentralamt vor-
gesehen, filir etwa je 20 Gemeinden noch einen sogenannten Bezirks-
beauftragten einzusetzen, dessen Aufgabe darin bestehen sollte, die
Zdhlung zu iberwachen, Zweifelsfragen zu kldren und die ausgefiillten
Pragebogen zu prifen. Die unmittelbare Durchfithrung der Zdhlung war
Aufgabe der Gemeinden, die hierfiir Zzhler heranzogen. Flir alle Be-
teiligten fanden zwei eingehende Schulungen an Hand des Betriebs-
bogens und einer ausfiihrlichen Anweisung fiir die Durchfihrung der
Zdhlung statt.
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Im Gegensatz zu allen anderen landwirtschaftlichen Crhebungen, die
mit einem groBen Stab ehrenamtlicher Zihler durchgefiihrt wurden,
hatte die Deutsche Wirtschaftskommission fiir die Durchfithrung der
LBZ Sondermittel zur Verfiigung gestellt, die vor allem fiir die
Vergiitung der eingesetzten Zdhler Verwendung fanden, aus denen aber

auch die Landes-, Kreis- und Bezirksbeauftragten und die fiir die
Aufbereitung eingesetzten fushilfskrifte verglitet wurden. Die Zih-
lung konnte in den Gemeinden nicht an einem Tag abgeschlossen werden,
sondern zog sich iiber eine bis drei WJochen hin. Ohne speziell einge-
setzte Kreisbeauftragte, die in der Zeit der Zihlung sich aus-
schlieBlich mit dieser beschaftigten, hitte die Brhebung nicht er-
folgreich durchgefiihrt werden kdnnen. Von der Moglichkeit des Ein-
satzes von sogenannten Bezirksbeauftragten (Bezirk hier = mehrere
Gemeinden eines Kreises) haben nicht alle Liander Gebrauch gemacht.
Die fir sogenannte Bezirksbeauftragte zweckgebunden vorgesehenen
finanziellen Aufwendungen konnten dadurch den Zihlern und den
Kreisbeauftragten (z.B. zurPrdmiierung guter Leistungen der Zzhler)
zur Verfiigung gestellt werden.

Damit die Kreisbeauftragten nicht zu viele Zihler zu betreuen
hatten, wurde den Kreisen vorgeschlagen - und so wurde es auch

von den meisten Kreisen gehandhabt - nur verhdltnismiBig wenige
Zéhler zu bestellen, dafiir aber jeden Zshler in der Regel die
Zdhlaufgaben in mehreren Gemeinden durchfiihren zu lassen mit der Voraus-
setzung, daB der Zzhler selbst in einer der von ihm zu betreuenden
Gemeinden ansdssig war.

An Zihlpapieren wurde neben dem Fragebogen - dem Betriebsbogen fiir

Land- und Forstwirtschaft - auch eine Anweisung fiir die Zihler mit
ausfilhrlicher Zrlzduterung der Aufgaben des Zzhlers und der im Betriebs-
bogen gestellten Fragen sowie ein Wegweiser fiir die Priifungsarbeiten
ausgegeben. Dazu kamen Anweisungen fiir die Kreis- und Gemeinaever-
waltungen, Bekanntmachungen zum Aushang in den Gemeinden, Kontroll-
und Begleitlisten.

Die Z&ghlpapiere wurden den Statistischen Landesimtern vom Statisti-
schen Zentralamt zur Verfiigung gestellt und iiber die Kreise an die
Gemeindeverwaltungen versandt. Die Betriebsbogen wurden nach der
Zdhlung auf dem gleichen wWege bis zum Statistischen Landesamt wieder
eingezogen.



Fiir die eigentliche ZZhlung wurden die Fragebogen einige Tage vor

dem Stichtag vom Zdhler an die Betriebe ausgegeben. Die Betriebs-
inhaber fiillten den Betriebsbogen nicht selbst aus. Sie unter-
richteten sich an Hand dessen iiber die gestellten Fragen und wurden
zu einer bestimmten Zeit in die Gemeindeverwaltung  bestellt, wo
der Zshler in einem gesonderten Zighlbiiro zusammen mit dem Betriebs-
inhaber und unter Heranziehung von Unterlagen, die der Betriebs-
inhaber selbst mitbringen muBte bzw. die in der Gemeindeverwaltung
vorhanden waren, den Betriebsbogen ausfiillte. Der Betriebsinhaber
iibernahm durch seine Unterschrift die Gewdhr fiir die Richtigkeit
der Bintragungen. Dieses Verfahren bezweckte eine sorgfdltige Aus-
fiillung der Bogen und eine gute Qualitidt der Angaben.

4.4 Gruppierungs- und Tabellenprogramm

Wie schon in Abschnitt 4.1 angedeutet worden war, bestand der
Schwerpunkt der Aufbereitung in einer weitgehenden Gruppierung

der Betriebsergebnisse. Die Gruppierung erfolgte nach sozial-
5konomischen und betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten, wobeil
sehr viele Gruppen gebildet wurden. Die Tabellen nahmen nur
absolute Zahlen auf, die durch Aggregation der in die entsprechen-
den Gruppen fallenden Betriebsergebnisse gewonnen wurden.

Demnach stellte das gesamte Tabellenwerk an sich ein Ausgangs-
material fiir die Auswertung dar. Diese setzte eine Zusammenfas-
sung von Einzelgruppen zu Haupigruppen sowie die weitere crmitt-
lung von Beziehungszahlen voraus.

Als unterste regionale Einheit bei der Aufstellung der Tabellen
wurden die Ergebnisse der Linder der sowjetischen Besatzungszone
dargestellts zum Teil erfolgte eine weitere Unterteilung nach Kreisen.
Die Aufbereitung erfolgte in den Stgtistischen Landesédmtern. Die
landesergebnisse wurden im Statistischen Zentralamt zum Zonenergeb-~
nis konzentriert. Insgesamt wurden 30 Tabellen aufgestellt, die
teilweise aus mehreren Blattern bestanden. Im Tabellenkopf waren
die Kennziffern des Betriebsbogens untergebracht, die Vorspalte
nahm die GrdBengruppen auf. Fir jede Eigentums- bazw. Besitzform
wurden gesonderte Bldatter aufgestellt.
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Uber das Gruppierungs- und Tabellenprogramm orientiert folgende
Ubersicht:

A. Eigentums- bzw. Besitzformen

1. Private Eigentumsbetriebe (nur eigenes Land) insgesamt
1.1 Altbetriebe
1.2 durch die Bodenreform neu entstanden
2. Private gemischte Betriebe (Eigentum mit Pachtflichen) insgesamt
2.1 Altbetriebe
2.2 durch die Bodenreform neu entstanden
3. Private Pachtbetriebe (nur Pachtland)
4. Private Altbetriebe (1.1 + 2.1 + 3)
5« Privatbetriebe, durch die Bodenreform neu entstanden
6. Privatbetriebe, insgesamt
7. Offentliche Betriebe, insgesamt
Tel Volkseigene Betriebe
7.2 Betrieve der Kirchen und kirchlichen Anstalten
7.3 Offentliche Betriebe (ohne volkseigene Betriebe, Betriebe der
Kirchen und kirchlichen Anstalten)

B. GroBengrupnen

1. nach der Betriebsfliche

0,5 ha bis unter 1 ha 20 ha bis unter 30 ha
oty 2 5om w100
i nm " "o15 100 " " "oo200 "
5 " " mo20 . 200 ™ m " 500"

500 ha und dariiber

2. nach der landwirtschaftlich genutzten Fldche

unter 0,5 ha 20 ha bis unter 30 ha
O, 5 ha bis unter 1 ha 50 1) I:l n 100 M
1 " " n 2 n
N 100 " " " 200 "
10 " a n 15 " 200 M 1] n 50C

15 " " " 20" 500 ha und dariiber
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C. Tabellenwerk

Tabelle 1

Tabelle 2

Tabelle 3

Tabelle 4

Tabelle 5

Betriebe mit LN

Zanl, Betriebsfldche, LI

kombinierte Gruppierung:

innerhalb der Betriebsfliche nach der LN

Betriebe mit Waldflidchen

Zahl, Waldflédche

auBer den genannten Eigentumsformen nach Staatswald
kombinierte Gruppierung:

innerhalb der Betriebsfliche nach der waldflédche
Begsitzverhdltnisse

7ah]l der Betriebe, Betriebsflsache, Flicne des eigenen
Landes, des gepachteten Landes

Betriebe mit gepachteten Fldchen weiter unterteilt nach:
- ehemaligem Reich, L&ndern, Kreisen

Gemeinden

Kirchen und kirchlichen Anstalten

Gegellschaften, Kdrperschaften und juristischen Personen

Privatpersonen

Gruppierung nach der Betriebsfldche

Betriebe mit eigenem Land und mit Pachtland nach
Gri8engruppen des eigenen Landes und des Pachtlandes
Gruppierung nach der Betriebsfliche

Betriebe mit Landzulage

nach GrdBengruppen der Landzulage

Gruppierung nach der Betriebsfliche

Alle weiteren Tabellen gruppiert nach der LN.

Tabelle 6

Tabelle 7

Tabelle 8

Tabelle 9

Nutzungs- und Kulturarten der LN,

bei jeder Fldchenarti:Zahl der Betriebe und Fliche
Betriebe mit Ackerland

7ahl der Betriebe, unterteilt nach Gruppen der
GroBe des Ackerlandes

Betriebe mit Ackerland nach Fruchtarten:

bei jeder Flidchenart: Zahl der Betriebe und Fl&che
Betriebe mit Anbau von Getreicde

7ahl der Betriebe, unterteilt nach GrdBengruppen
der Getreideflidche



Tabelle
Tabelle
Tabelle
Tabelle

Tabelle
Tabelle
Tabelle
Tabelle

Tabelle
Tabelle

Tabelle

Tabelle

Tabelle

Tabelle

Tabelle

10
11
12
13

16
17
18
19

20

21

22

23>

24
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Tabelle 9: Betriebe mit Anbau von Kartoffeln

" " " " " Zuckerriiben

n " " " " Olfriichten

" " " n "  Gemiise und anderen

GartengewZchsen

Viehhaltung
Zahl der Betriebe mit Haltung einzelner Tierarten
und Zehl der Tiere
Betriebe mit Pferdehaltung, gruppiert nach der
Zahl der Pfexrde
Tabelle 15: Betriebe mit Haltung von Kiithen

" n " " "  Schweinen

" " " n " Schafen
Tierische Arbeitskraft,
gruppiert nach Betriebven, die nur mit Pferden arbeiten,
die nur mit Arbeitsrindern arbeiten, die mit Pferden
und Arbeitsrindern arbeiten,nit Zahl der Tiere

Das Personal der Betriebe

Betriebsinhaber, unterteilt nach Geschlecht und nach
Altersgruppen, weiter nach der Leitung des Betriebes
als Haupt- oder Nebenberuf, Nebenberuf unterteilt nach
Arten, im Haushalt lebende Personen, unterteilt nach
im Betrieb stdndig, nicht stdndig und iiberhaupt nicht
beschéftigte und Geschlecht, familienfremde Arbeite-
krdfte, darunter Betriebsleiter nach Geschlecht und
md&nnlich nach Alftersgruppen

Vorgesehener Inhalt dieser Tabelle nicht bekannt
(Tabelle wurde nicht erarbeitet)

Fachliche Bildung der stdndig beschdftigten Personen,
gruppiert nach abgeschlossener Hochschul-, Fachschul-
und Lehrlingsausbildung,

innerhalb darin gruppiert nach Altersgruppen
Zugehdrigkeit zu Kredit-, Waren~, liolkerei- usw.
~genossenschaften, unterteilt nach Genossenschaftsarten,
Zahl der Betriebe

Verwendung von betriebseigenen Xraftmaschinen

Zahl der Betriebe mit jeweiligen liaschinen, Zahl der
Jiagschinen und Gesamtleistung in PS
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Tabelle 25 die Tabelle 24, aber fiir Arbeitsmaschinen und Gerite
Tabelle 26 Verwendung geliehener Xraftmaschinen, unterteilt
nach lMaschinenarten, und ob von ffentlichen Ausleih-
anstalten oder Privatpersonen geliehen
Zahl der Betriebe
Tabelle 27 Wie Tabelle 26, aber fiir Arbeitsmaschinen und Gerite
Tabelle 28 Gebidude und technische Einrichtungen
Zahl der Betriebe und Art der Gebdude und Anlagen
Tabelle 29 Technische Nebenbetriebe, Gewerbebetriebe und sonstige
nichtlandwirtschaftliche Betriebe sowie Zahl der
gewerblichen Pferde
Tabelle 30 Zahl der rdZumlich von einander getrennt liegenden Teil-
stlicke der LN,
gruppiert nach der Zahl der Teilstiicke

4.5 Erfahrungen bei der Aufbereitung

Die Statistischen Landesidmter filhrten die Arbeiten an Hand zentraler

Richtlinien durch. Die Abteilungen Landwirtschaft der Landes-

dmter waren personell nicht in der Lage, die grofle Zahl der Betriebs-

bogen zu bearbeiten. Deshalb wurden Aushilfskrifte eingestellt.

Im Lande Sachsen waren in der Zeit von August 1949 bis November 1950

90 Aushilfskrifte beschidftigt, wdhrend nur 15 liitarbeiter stidndig

in der Abteilung Landwirtschaft tdtig waren.

Die Arbeiten bestanden in:

- der Vollstiandigkeitspriifung der von den Kreisen angelieferten
Betriebsbogen (z.3. in Sachsen 138 000)

- der sachlichen und rechnerischen Priifung der Betriebsbogen

- der Signierung fiur die verschiedenen Gruppierungen

- Sortierarbeiten zur Bildung der Betriebsgzgruppen

- Aufstellung eines Tabellenwerks durch AuszZhlungen bzw. rech-
nerische Konzentration der Zrgebnisse der Betriebsbogen

- Rechnerische Weilterverarbeitung in den Tabellen

~ Rechnerische und sachliche Priifung der Tabellen

- Anfertigung von Reinschriften der Tabellen,

Fir diese Arbeiten standen nur wenige Handrechenmaschinen zur Ver-

fligung, die fir Priifzwecke eingesetzt wurden. Die Masse der Kon-
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zentrationsarbeiten erfolgte ohne Rechenmaschinen durch manuelle
Aufbereitung mittels Strichelverfahren und Kopfrechnen. Wenn

man bedenkt, daB unter diesen Bedingungen das umfangreiche Tabellen-
werk erarbeitet wurde, kann man ermessen, welch konzentrierte Arbeit
geleistet worden ist. Voraussetzung war eine planmidBige Arbeits-
organisation, eine disziplinierte Arbeitsweise und die Stimulation
guter Arbeitsleistungen mit Hilfe des Vettbewerbs und materieller
Interessiertheit durch Anwendung des Primiensystems. Die Aushilfs-
krdafte im Statistischen landesamt Sachsen wurden in 7 Arbeitsgruppen
zu je etwa 10 bis 15 Personen eingeteilt, wobel eine Gruppe aus-
schlieBlich die Arbeiten der anderen Gruppen priifte. Vor der Auf-
bereitung wickelte diese besondere Gruppe den Schriffverkehr mit den
Kreisen fir die notwendigen Riickfragen ab. Interessant ist es, )
noch darauf hinzuweisen, daB die Arbeiten in Dresden in einem GroB~
raumbiiro, aber ohne dafiir vorgesehenen Bedingungen, vor allem
klimatischer Art, vor sich gingen; nur die Priifgruppe mit den Hand-
rechenmaschinen arbeitete in einem gesonderten Raum.

Der intensiven Schulungs- und KontrolltZtigkeit wdhrend der Durch-
fihrung der Zghlung in den Xreisen und Gemeinden war es zu ver-
danken, daB weit mehr Bogen ordnungs- und sachgemdfl ausgefiillt worden
waren als zunédchst vermutet worden war. Im Lande Sachsen mit

ca 138 000 Betriebsbogen muften 5445 Riickfragen gehalten werden, d.h.
4 %, wobel der beste Kreis nur 1,2 %, der schlechteste dagegen 13 %
Rickfragen hatte. Ursachen fiir die unterschiedliche GQualitidt der
ausgefiillten Betriebsbogen waren verschiedene Faktoren, so die

GroBe der Kreise und damit die Zahl der Betriebe, die Eignung des
Kreisgtatistikers und dessen Beauftragten fiir die LBZ, die Zusam-
menarbeit mit anderen Dienststellen, z.B. bei der Gestellung von
Fahrzeugen fiir die Schulungs- und Kontrolltidtigkeit. Zu dieser Ir-
kenntnis ist man damals in allen Léndern der sowjetischen Besatzungs-
zone gelangt,

S5e Berichterstattung zur Erfassung landwirtschaftlicher Produkte

Die umfangreichste und in ihrer Periodizitdt am hiufigsten durch-
gefilhrte statistische Berichterstattung in Bezug auf landwirt-
schaftliche Erzeugnisse war und ist auch heute noch diejenige

zur Abrechnung der Erfassung landwirtschaftlicher Produkte.
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Sie beinhaltet diejenigen Mengen an pflanzlichen und tierischen
Erzeugnissen, die von Erzeugern landwirtschaftlicher Produkte fiir
die Sicherung der Ernghrung der Bevdlkerung, zum Teil auch fiir die
Weiterverarbeitung zu gewerblichen Erzeugnissen, bereitgestellt
werden.

Es wurde schon darauf hingewiesen, daBl in den Jahren nach 1945

der Gewdhrleistung der notwendigen Versorgung der BevOlkerung

mit Nahrungsgiitern volkswirtschaftlich erstrangige Bedeutung'und
Prioritdt vor allen anderen MaBnshmen zukam., Es ist deshalb folge-
richtig, daB sich die Sowjetische Milit&dradministration dieser
Aufgabe ganz besonders widmete. Das geschah bereits durch eine
Anordnung der SMAD vom 18. 6. 1945.

Zundchst waren fiir die Erfassung landwirtschaftlicher Erzeugnisse

und ihre weitere Verwendung die deutschen Ortlichen Organe ver-
antwortlich, also die Blirgermeister und Landridte direkt.Nach Bildung
der Landesverwaltungen und der Deutschen Zentralverwaltungen oblag die
Erfassung landwirtschaftlicher Erzeugnisse der Deutschen Zentral-
verwaltung fiir Handel und Versorgung und in deren nachgeordneten
Organen den Abfeilungen bzw. Amtern fiir Handel und Versorgung

auf Landes- und Kreisebene. In den Gemeinden filhrten Erfassungs-
betriebe den Aufkauf im Rehmen der Pflichtablieferung durch. Als
Annahmestellen fungierten entsprechende Genossenschaften oder
Privatpersonen, z.B. Molkereien, Mihlen, Handelsbetriebe, Schlacht-
hofe usw., in der Regel also Stellen, wo die erfaBten landwirt-
schaftlichen Erzeugnisse weiterverarbeitet wurden.

Um einen standigen Uberblick iiber die erfaBten Mengen zu erhalten,
zu priifen, ob damit die notwendigen auf Lebensmittelkarten bereit~
zustellenden Produkte abgedeckt werden konnten, Austausche zwischen
(lindlichen und stiddtischen) Gebieten vornehmen zu k®nnen und die
Arbeit der Erfassungsorgane zu kontrollieren, war eine stédndige
statistische Abrechnung erforderlich. Diese regelte der SMAD-Befehl
Nr. 86 vom 2. Oktober 1945. Er ordnete eine Berichterstattung der

Landrite und Biirgermeister der kreisfreien Stddte an den Prdsidenten
des Landes (bzw. der Provinz) und an den Gebietsmilitdrkommandanten
bzw. vom Pridsidenten an den Chef der SMAD und an die DZV fiir Handel
und Versorgung an. i
Danach muBten die erfaBten Mengen wie folgt gemeldet werden:
-~ Brotgetreide und Olsaaten alle 5 Tage telegrafisch

und alle 10 Tage durch Kurier;
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~ Getreide, Kartoffeln, Gemiise, Zuckerriiben, Heu, Stroh, Flachs,
Hanf und Tabak sowie Tierprodukte alle 10 Tage durch Kurier.

AuBerdem war iiber die beil den Erfassungsorganen befindlichen Be-

stdnde an lgndwirtschaftlichen Produkten 2 mgl monatlich durch

Kurier zu informieren.

Im Befehl Nr. 10 der SMAD vom 11. Januar 1946 wurde vorgeschrieben,

welche Abrechnungsbldtter zu verwenden waren mit entsprechenden

Anweisungen.

Die statistische Berichterstattung erfolgte also nicht iiber den
Apparat der statistischen Dienststellen, sondern als stindige
kurzfristige Berichterstattung des Bereichs Handel und Versorgung.

In Anbetracht der Wichtigkeit der Aufgabenstelluhg, der die Erfassung
der landwirtschaftlichen Erzeugnisse zukam, wurden laufend Kontrollen
auch seitens hdchster Organe der SMAD und deutscher Stellen durchge-
filhrt. Ein Resultat dieser Kontrollen war der Befehl des Obersten
Chefs der SMAD- des Oberbefehlshabers der GSBD Nr. 276 vom 13. 9. 46.
Darin wurden Verletzungen der vorangegangenen Befehle betreffs Ab-

rechnung und Berichterstattung iiber die Erfassung landwirtschaftlicher
Erzeugnisse festgestellt, so z.B. tdgliche statt,wie vorgeschrieben,
10tdgliche Meldungen; Verwendung anderer statt der vorgeschriebenen
Ablieferungsbescheinigungen; Weitergabe der Ablieferungsbescheini-
gungen von den Erfassuangsbetrieben an die Blirgermeister statt an

die Landridte; keine betriebsweise Ubersicht und demzufolge keine
Einziehung von Riickstdnden bzw. Anrechnung von Uberschiissen. Es
heift dann wdrtlich "Diese Lage fiihrt zu einer Entstellung der
Erfassungspolitik der SMA und kann des weiteren die gewissenhaften
Ablieferer dazu verfilhren, die Pflichtablieferung von landwirt-
schaftlichen Erzeugnissenzuriickzuhalten." Zur Beseitigung dieser
Entstellungen wurde u.a. befohlen, bei den Amtern fiir Handel und
Vérsorgung der Landridte Gruppen fir die Abrechnung und Kontrolle

der Erfassung zu bilden, wobei je einem Sachbearbeiter 300 bis 400
Wirtschaften und je einem Priifer 5 bis 10 Gemeinden zuzuteilen waren.
Die Verwendung nicht bestdtigter Formulare wurde untersagt. Die

Chefs der Verwaltungen der SMA der Linder und Provinzen wurden
beauftragt, zusammen mit den Kreis-Militirkommandanten eine Priifung
des Systems der Abrechnung und Berichterstattung durchzufiihren. Die
Prasidenten der Linder und Provinzen wurden verpflichtet, die Arbeits-
und Prifgruppen durch antifaschistisc¢he Fachleute zu erginzen.

Die DZV fiir Handel und Versorgung wurde verpflichtet, ein Statut
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iiber die Rechte und Pflichten dieser Arbeits- und Priifgruppen zu
erarbeiten. Als Anlage zum Befehl Nr. 276 vom 13. September 1946
wurde eine Anweisung zur Abrechnung und Berichterstattung der Er-
fagsung landwirtschaftlicher Erzeugnisge in der SBZ erlassen, die
vom stellvertretenden Chef der Verwaltung fiir Handel und Versorgung
der SMAD unterzeichnet war. In dieser Anweisung wird im einzelnen
das Verfahren bei der Ablieferung landwirtschaftlicher Produkte
festgelegt, es wird das Abrechnungsverfahren beschrieben, und es
erfolgen Weisungen iliber die Kontrolle der Abrechnungen.

Bei der Abnahme landwirtschaftlicher ZErzeugnisse wurden - auller

bei Vollmilch - von den Abnahmestellen Ablieferungsbescheinigungen
ausgestellt, und zwar in 3 Ausfertigungen. Das erste Exemplar er-
hielt der Ablieferer, das zweite das Amt fir Handel und Versorgung
des Landrats, das dritte verblieb beim Erfassuhgsbetrieb. Bei Milch
trat an die Stelle der Ablieferungsbescheinigung die Eintragung in
das Milchablieferungsbuch.

Bei vielen landwirtschaftlichen Erzeugnissen wurde zwischen
Ablieferungs- und Anrechnungsgewicht unterschieden. Das Abliefe-
rungsgewicht ist das tatsidchliche Gewicht bel der Abnahme, 2.B.

bei Schlachtvieh das tatsdchliche Lebendgewicht. Das Anrechnungs-
gewicht beriicksichtigt die Qualit&@t der Erzeugnisse oder den Zeit-
punkt der Ablieferung. Einige Beispiele:

- Bei Rindvieh, Schafen und Ziegen mittlerer Mast entsprach das Ab-

lieferungs- dem Anrechnungsgewicht; bei fetter Mast wurden bei
900 g Ablieferungsgewicht 1000 g angerechnet; beil Hiihnern, Génsen,
Enten und Puten wurden bei 700 g Ablieferungsgewicht 1000 g ange-
rechnet.

- Bei je 100 ky abgelieferter Gemiiseart wurden angerechnet, z.B.

bei Spargel - 300 i bei Rhabarber 65 i
bei griinen Erbsen 250 lg bei Kohlriiben 40 W
bei griinen Bohnen 200 k bei Kiirbis 25 W

- 100 ¥ Friihkartoffeln wurden angerechnet im Julil mit 125 kg, im
August mit 110 kg

So wurde nicht nur vom Preis die Ablieferung htherwertiger Pro-

dukte bzw. Lieferung zu einem mdglichst frithen Zeitpunkt (bei

Kartoffeln) begiinstigt, sondern auch durch die Umrechnung vom

Ablieferungs- auf das Anrechnungsgewicht.

Die Abrechnung iiber Schlachtvieh, Vollmilch, Eier, VWolle, Getreide
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Olseaten, Kartoffeln, Gemiise, Heu, Stroh, Flachs, Hanf, Zuckerriiben,
Obst, Niisse und Tabak erfolgte in Dekadenmeldungen, und zwar am

Jjewells 3., 12. und 22. jeden Monats. Ergidnzt wurden diese Angaben
durch eine Ubersicht i{iber die Abnahme bestimmter landwirtschafilicher
Erzeugnisse an Stelle der Pflichtablieferung anderer landwirtschaft-
licher Erzeugnisse. Monatlich wurde nochmals Vollmilch abgerechnet.
Bel allen Abrechnungen wurde unterschieden

- Abrechnung fiir das laufende Jahr

- n zur Tilgung der Riickstdnde aus dem Vorjahr

- " der Voraus-Ablieferung fiir das nidchste Jahr.

In den Amtern fiir Handel und Versorgung der Landrite wurden die

zusammenfassenden Berichte an Hand der einzelnen Ablieferungsbe-

scheinigungen iiberpriift, und es erfolgten auch Kontrollen der Aus-
stellung der Ablieferungsbescheinigungen, insbesondere iiber die
ordnungsgemidBe Umrechnung der Ablieferungs- in die Anrechnungsgewichte.

Die Dekaden- und Monatsmeldungen der Erfassungsstellen an die Land-

rdte wurden auf 15 verschiedenen Formblidttern vorgenommen; auf

weiteren 11 Formbl&ttern waren die zusammengefaBten Abrechnungen
vorzunehmen

- von den Landrdten bzw. kreisfreien Stddten an die Abteilungen fiir
Handel und Versorgung der Verwaltungen der Prisidenten der Linder
oder der Provinzen und die Kreiskommandanten am 13., 23. und 4.
Jjeden Monats; '

~ von den Abteilungen fiir Handel und Versorgung der Linder oder
der Provinzen an die Deutsche Verwaltung fiir Handel und Ver-
sorgung und die Abteilung fiir Handel und Erfassung der Verwal-
tungen der SMA der Linder oder der Frovinzen am 15., 25. und 6.
jeden Monats;

~ von den Abteilungen fiir Handel und Versorgung der Verwvaltungen der
SMA der Lénder und Provinzen an die Abteilung fiir Erfassung der
Verwaltung fiir Handel und Versorgung der SMAD am 16., 26. und 7.
Jeden Monats;

- von der Deutschen Verwaltung fiir Handel und Versorgung an die
Verwaltung fiir Handel und Versorgung der SMAD am 16., 26. und 7.
jeden Monats.

Dieser Berichterstattungsweg zeigt die Doppelgleisigkeit der Bericht-

erstattung iiber die Instanzen der SMAD und die deutschen BehSrden

sowie die #duBerst kurzen Termine der Berichterstattung. Dabei ist
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zu beachten, daB - auch dekadenmidBig - nicht nur die zusammenge-
faBten Ergebnisse fiir das jeweilige Territorium zu {ibergeben waren,
sondern fiir jede Gemeinde bzw. flir jeden Kreis.

Wie diszipliniert und streng die Berichterstattung iiber die Erfas-
sung landwirtschaftlicher Erzeugnisse in der genannten Anlage zum
Befehl 276 vom 13. 9. 46 vorgeschrieben war, geht u.a. daraus hervor,
daB die Abrechnungen an die betreffenden Dienststellen in der ersten
Tageshdlfte zu den angegebenen Terminen eingereicht werden muBten,
daB Fehler bel frilher vorgelegten Abrechnungen auBer der zahlen-
midBigen Berichtigung schriftlich zu erlidutern waren und da es,
"strengstens verboten war, die Menge der erfafiten landwirtschaftlichen
Erzeugnisse durch irgendwelche Abschreibungen zu verringern (Verderb,
Diebstahl, Schwund usw. )",

Diese strengen MaBstébe waren erforderlich, denn die Erfassungsorgane
waren zu dieser Zeit noch stark vom kapitalistischen Landhandel, von
zum Tell noch mit kapitalistischen Methoden handelnden Genossenschaf-
ten, privaten Viehhdndlern, Getreidehindlern usw. durchsetzt.

Un diese Einfliisse, die sich in spekulativen Handlungen niederschlugen
und sich auch in Ausbeutungserscheinungen gegeniiber den werktdtigen
Bauern auswirkten, zu beseitigen, wurden durch Anordnung der DWK vom
29.3.49 die volkseigenen Erfassungs-— und Aufkaufbetriebe (VEAB) ge-

schaffen. Damit wurde ein v©llig neues Landhandelsorgan ins Leben
gerufen, das sowohl die Interessen der gesamten Gesellschaft an einer
begsseren Versorgung der Bevdlkerung wahrzunehmen vermochte, als auch
die materiellen Interessen der werktdtigen Bauernschaft an einer
echten Steigerung der Produktion und an einer ErhShung des Lebens-
standards forderte. Ohne ein volkseigenes staatliches Handelsorgan
als Bindeglied zwischen Arbeiterklasse und werktdtiger Bauernschaft
war eine planmiBige und straff geleitete Versorgung der BevOlkerung
nicht mdglich. Damit wurden auch bessere Bedingungen fiir die Exakt-~
heit und Terminsicherheit der statistischen Berichterstattung ge-
schaffen.
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6. Operative Kontrolle der Anbauplidne sowie der Bestellungs-

und Erntearbeiten

Ein weiteres umfangreiches Gebiet der Agrarstatistik bei der
Produktion pflanzlicher Erzeugnisse, die Kampagnecharakter hat,
sind kurzfristige Informationen iiber den Beginn, Fortgang und
Abschlufl der Peldarbeiten. Wdhrend beil der Viehwirtschaft die
Produktion laufend wihrend des ganzen Janhres geschieht und so-

mit die Versorgung der Bevdlkerung durch stindige Produktions-
leistungen erfolgt, was aus der Statistik der Prlichtablieferung
und des freien Aufkaufs tierischer Erzeugnisse hervorging, resul-
tiert die Produktion pflanzlicher Erzeugnisse ganz iiberwiegend

nur aus einer einmaligen Ernte im Jahr. Die Versorgung der Be-
vilkerung und anderer Bedarfstridger kann deshalb auch nur iber

die jdhrlich einmal anfallenden Erntemengen vorgenommen werden.
Die staatlichen Organe konnen sich deshalb nicht begniigen, nur nach
der Ernte zu erfahren, welche Mengen produziert worden sind bzw.
einige Wochen vorher informiert zu werden, wie hoch gchidtzungs-
weise die Erntemengen sein werden. Voraussetzungen fiir die die
Versorgung sichernden Erntemengen sind einmal der Anbau der not-
wendigen Fruchtarten im geplanten MaBstab, zum anderen die den
natirlichen Produktionsbedingungen gemiBe Durchfiihrung der Bestel-
lungs- und Erntearbeiten. Hieriiber miissen kxurzfristig wiahrend der

einzelnen Arbeitsginge statistische Informationen Zegeben werden.,

Diese wurden - ebenso wie die Berichterstattung iliber die Erfassung
landwirtschaftlicher Erzeugnisse = nicht durch die Staatliche
Zentralverwaltung fiir Statistik organisiert, sondern waren und sind
bis heute Aufgabe der landwirtschaftlichen Fachorgane in Verant-
wortung der Zentralverwaltung fiir Landwirtschaft, spédter des zu-
stdndigen Ministeriums.

In der Zeit des Bestehens hunderttausender landwirtschaftlicher
Privatbetriebe konnte nicht stidndig iiber die Bestellungs- und
Erntearbeiten gefragt werden. lieldepflichtig waren in dieser Zeit
die Blirgermeister, die - vor allem in den vielen Landgemeinden -
einen stdndigen Uberblick iiber den Fortgang der einzelnen Feld-
arbeiten hatten. Nach Bildung der MAS im Jahre 1949 stiitzten sich
die R&te der Gemeinden dabei auch auf Auskiinfte der MAS~Agronomen.,
Die nach diesen Verfahren gewonnenen zahlenmdBigen Ergebnisse




- 109 -~

hatten demnach keinen vSllig exakten Charakter, gaben aber die
tendenziellen Entwicklungen und regionalen Unterschiede hinrei-
chend genau wieder, um seitens der ilibergeordneten Stellen regu-
lierend und helfend eingreifen zu knnen. Nach Bildung der sozi-
alistischen Landwirtschaftsbetriebe gaben diese selbst entspre-
chende Informationen. So liuft die Operativberichterstattung bei
den sozialistischen Landwirtschaftsbetrieben auch noch heute.

Die Ergebnisse werden im Kreis und im Bezirk zu entsprechenden
Regionalergebnissen verdichtet und im Ministerium fir Land-,
Forst- und Nahrungsgiitervirtschaft zu einem DDR-Ergebnis
konzentriert.

Die meisten Informationen werden wihrend der Zeit der entsprechen-
den Arbeitsginge bei normalem Arbeitsablauf zweimal wdchentlich
gegeben, manche Positionen auch dfters oder einmal wSchentlich
bzw. nur nach AbschluB der Arbeiten. Beim Eintritt meist witte-
rungsbedingter Verzdgerungen der erforderlichen Arbeiten wurden
und werden zeitweilig die Termine verkiirzt.

In den 70 er Jahren wurde in die Operativberichterstattung auch
eine Abrechnung staatlicher Planauflagen zur Durchsetzung des
wissenschaftlich-technischen Fortschritts in der Pflanzenproduk-
tion aufgenommen, woriiber jedoch nur einmal im Jahr nach Abschlufl
der Arbeiten zu berichten ist, z.B. Halmstabilisierung in Getrei-
de, zeitweilige Folienabdeckung bei frithem Gemise, Priihkartoffel-
vorkeimung.

Nachfolgend werden die wichtigsten Positionen der Dperativbe-
richterstattung mitgeteilt (aus den Jahren 1980/81):

I. Verlauf der Feldarbeiten - Fruhjahr

Anbau Sommergetreide ha 2 x wochentlich
davon Sommerweizen ha AbschlufBmeldung
Sommergerste ha n
Hafer ha . "
Gemenge ha "
n Grin- und Silomais ha 2 x wdchentlich
" Zuckerriiben ha 2 x "
" Kartoffeln ha 2 x "
n Gemlise, insgessamt ha 2 x "
darunter nach 7 Arten ha 2 x n
" Sommerdlfrichte ‘ha 1 x "
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noch I. Verlauf der Feldarbeiten - Friihjghr

Schdden an Winterkulturen, insgesamt ha 1 x wOchentlich
darunter ¥intergetreide ha 1 x "
Winterslfriichte ha 1 x "
Winterzwischenfriichie ha 1 x "
mehrjdhriges Feldfutier ha 1 x n
Ernte Winterzwischenfriichte ha 2 x "
1. und 2. Schnitt Wiesen/Weiden ha 2 x "
Staatliches Aufkommen Gemiise, insgesamt t 1 x "
davon Trelbgemiise nach 4 Arten t 1x "
Freilandgemiise nach 13 Arten t 1 x "
II, Verlauf der Ernte- und Herbstarbeiten
Ernte Winterraps ha 5 x wodchentlich
" Getreide ha 5 x n
darunter Wintergerste ha 2 x n
Winterroggen ha 2 x "
Winterweizen ha 2 x "
Sommergerste ha 2 x "
Hafer ha 2 x "
n Stoppelzwischenfriicnte ha 1 x "
" Gemiise (Freiland) ha 2x "
darunter 4 Arten ha 1 x "
n Kartoffeln ha 5 "
" Grin- und Silomais ha 2 x "
" Zuckerriiben ha 5x "
" VWiesen/Weiden ha 2 x n
" mehrjsdhriges Feldfutter ha 2 x "
Anbau Stoppelzwischenfriichte ha 2 x "
n Winterslfriichte ha 2 x n
" Winterzwischenfriichte ha 2 x "
" Wintergetreide . ha 2 x n
davon Wintergerste ha 1 x "
Winterroggen ha 1 x n
Winterweizen ha 1 x "
Staatliches Aufkommen Geniise, insgesamt
und Arten t 1 x "
Staatliches Aufkommen Obst, insgesamt
und Arten t 1 x "
Schélfurche ha 1 x "

Herbstfurche ha 1 x "
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7. Porststatistik

7.1« Porsterhebung

Seit 1945 vollzog sich in der sowjetischen Besatzungszone ein
grundlegender Strukturwandel auch in der Forstwirtschaft.

Die demokratische Bodenreform hatte zur Folge, daB der Waldbesitz
der Junker und Rittergutsbesitzer enteignet wurde und dal die
iibrigen Privatforsten an viele kleine Betriebe aufgeteillt wurden.
SchlieBlich erfuhr das Verhidltnis von Staatswald zu Gemeindewald
starkere Verschiebungen, da zahlreiche Gemeinden, teils aus dem
Staatswald, teils aus dem Privatwald mit Waldfl&chen ausgestattet
wurden. AuBerdem hatte sich die Mdglichkeit der Holznutzung
weitgehend verdndert. Erhthter Einschlag widhrend des Krieges, di-
rekte Kriegseinwirkungen, unfangreiche Waldbrédnde und schlieBlich
Insektenschiden hatten sehr viele urspriinglich voll bestockte Wald-
bestidnde entweder vernichtet oder im Bestockungsgrad entscheidend
herabgesetzt. Samtliche vorhandenen forstlichen Planungsgrund-
lagen, insbesondere die Forsteinrichtungswerke in den Forstémtern,
boten demzufolge nicht mehr die Moglichkeit, die Pléachen der forst-
lichen Eigentumsarten sowie die Massen der Holzvorrite und des Zu-
wachses nach dem neuesten Stand festzustellen. Die Kenntnis dieser
Faktoren ist aber fiir eine zentrale forst- und holzwirtschaftliche
Planung unerldSlich.

Normalerweise lassen sich aus den Forsteinrichtungswerken, d.h. den

Betriebsregelungen, die in jedem Forstamt vorliegen und meist in
zwanzigjdhrigem Turnus aufgestellt werden, die Ziele der Bewirt-
schaftung und die dazu erforderlichen Anweisungen fir die praktische
Betriebsfilhrung erkennen. Um neue {ibersichten zu erhalten, konnte
jedoch nicht gewartet werden, bis die Forsteinrichtungswerke auf

den neuesten Stand gebracht worden waren. Deshalb wurde in der
sowjetisch besetzten Zone in den Jahren 1948 / 1949 eine Forst-
erhebung durchgefilhrt. Dabei waren Wege zu finden, auf denen man

mdglichst kurzfristig zu brauchbaren Feststellungen iiber Waldfl&chen

und Holzmassen gelangte. Die Forsterhebung 1948/1949 war eine

Gemeinschaftsarbeit der Zentralverwaltungen fir Land- und Forst-
wirtschaft und fiir Statistik, deren Ergebnisse nicht nur der dama-
ligen Planung dienen sollten, sondern die auch eine Grundlage fir
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die spdtere Neuaufstellung der Forsteinrichtung bot. Das Stati-
stische Zentralamt wurde bereits bei den Aufnshmen in den Forst-
wirtschaftsbetrieben eingeschaltet und hatte die Aufgabe, das Ma-
terial aufzubereiten, die Ergebnisse iibersichtlich darzustellen °
und eine statistisch einwandfreie Auswertung sicherzustellen.

Bei der Forsterhebung handelte es sich um eine Betriebszidhlung
nach GroBengruppen. s wurde festgestellt, welche Waldflichen
iiberhaupt vorhanden waren und auf welche Eigentumsformen sie sich

verteilten.
Unterschieden wurden hierbei:
- Staatswald:

~ Wald sonstiger 8ffentlicher
Korperschaften

-~ Privatwald mit einer Waldfliche
von iiber 5 ha

- Privatwald bis einschlieB-
lich 5 ha
Innerhalb der Eigentumsformen wurden die Flichen nach Holzarten
aufgegliedert. Ebenso wurden die Derbholzmassen fiir die Holz-
arten getrennt berechnet. Eine besondere Art der Flichenauftei-
lung nach Verjiingungsklassen ermdglichte es, zwei- und mehrstu-

fige Bestdnde nach Fldche und Masse getrennt zu erfassen. Man war
dadurch in der Lage eine Altersklasseniibersicht zu gewinnen,

Die Altersiibersicht, die filir die Fldche und die Holzmasse aufge-
stellt wurde, gab Einblick, ob der Altersaufbau eines forstlichen
Betriebes normal war.

Aus den Ergebnissen der Forsterhebung wurde auch eine Ertrags-—
klasseniibersicht zusammengestellt. Die Ertragsklassen wurden

fiir die einzelnen Holzarten nach der Hohenentwicklung der Be-
gtande gebildet.
Anders Beobachtungsmerkmale waren Unterteilungen

- nach Bestockungsdichte
-~ nach Hoch-, Mittel- und Niederwald

- kombiniert nach der Bodeneigenschaft in Ver-
bindung mit der Holzartenbestockung.

Weitere Fragenkomplexe waren die Saatgutbestidnde, die geschidigten
Bestidnde, die Holzgliteklassen sowie Zusammenstellungen der Kahl-
fldchen.
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Te2+. Forstwirtschaftliche Produktionsstatistixk

Schwerpunkt der forstlichen Produktionsstatistik ist die Pro-
duktion von Rohholz, Rinden und Harz,., Die Berichterstattung
hieriiber oblag-und so wird es auch jetzt noch gehandhabt - dem
Ministerium fiir Land- und Forstwirtschaft. Diese operative Be-
richterstattung, die auB3erdem der Abrechnung des Aufforstungs-
planes dient, wurde vierteljdhrlich durchgefiihrt.
Meldepflichtig waren die im Jahre 1949 eingerichteten Kreis-

forstamter. Sie meldeten an die Landesforstdmter und diese wie-
derum an das Ministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, das die
Ergebnisse dem Statistischen Zentralamt iibergab. Von grundsdtz-
licher Bedeutung ist die einheitliche Nomenklatur aller Walder-
zeugnisse fiir das gesamte Gebiet der Republik, die in Verbin-

dung mit den gleichfalls festgelegten Plannummern eine klare
Begritfsbestimmung der Holzsorten und der Nebennutzungsarten

des Waldes ermdglichte. Gerade bei einem Produktionszweig wie der
Forstwirtschaft, dessen Erzeugnisse aus einem stark nach verschie-
denen Richtungen verarbeitungsfihigen Stoff bestehen, war und

ist die unmiBverstidndliche und allgemeingiiltige Sortenbezeichnung
von entscheidender Bedeutung.

Beim Derbholzeinschlag wird nach Nutzderbholz und Brennderbholz
unterschieden, wobei die Mengen in Erntefestmetern ohne Rinde
(bei Brennholz mit Rinde) angegeben werden. Derbholz ist alles
Holz iiber 7 cm Starke;

ein Erntefestmeter entspricht 1 cbm des im Walde stehenden
Holzes, abziiglich Rinde und F&dllungsverlust.

Das Nutzderbholz wird unterteilt in:

- Nadelsidgeholz und -schdlholz

- Eichensidgeholz und -furnierholz

- Buchensdgeholz und -furnierholz

- Sonstiges Laubsdgeholz und -furnierholz
-~ Grubenholz

~ Fichtenfaserholz

- Kiefternfaserholz

- Buchenfaserholz

- Sonstiges Nutzholz



- 114 =



- 115 -

IV. Entwicklung und Organisation der Industriestatistik
von 1945 bis zum Abschluf des Zweijahresplanes 1950

Seite

l. Die Entwicklungsphase von 1945 bis 1946 116
l.1. Die ersten Schritte zur statistischen Wider-

splegelung der Wiederingangsetzung der Wirt-

schaft und die statistische Ermittlung der

Kapazitdten und Leistungen der Industriebetriebe

der sowjetischen Besatzungszone 116
l.2. MaBnahmen zur Schaffung einer einheitlichen

Industrieberichterstattung 119
2. Die Produktionsberichterstattung in den Jahren

1947 bis 1948, der Zeit der Vorbereitung der

langfristigen Planung 123

3. Die Produktionsberichterstattung in den Jahren
1949 bis 1950, der Periode des Zweijahresplanes 130

Autor: Siegfried Meyrich

Wesentliche Passagen des Hauptabschnittes IV beruhen
im Einverstandnis mit dem Verfasser auf der 1956 ge-
schriebenen Diplomarbeit des Genossen Dr. Wolfgang
Haacke "Die Entwicklung und die Organisation der
Produktionsstatistik der Industrie der DDR" (Hoch-
schule fiir Okonomie und Planung, Institut fiir
Statistik).

Quellen: Diplomarbeit des Genossen Dr. Wolfgang Haacke
(siehe oben), Archiv der SZS Berlin und der
Bezirksstelle Dresden, Zentrales Staatsarchiv
Potsdam sowie des Betriebsteiles Coswig/Anhalt,
Staatsarchiv Dresden, Fachzeitschrift "Statistische
Praxis" 1946/1947 bis 1950 - Publikationsorgan der
SZS =



Entwicklung und Organisation der Industriestatistik der DDR
von 1945 bis zum Abschlu8 des Zweijahrplanes 1950

Vorbemerkungen

Die Ausfithrungen iiber die Entwicklung und Orgenisation der
Industriestatistik der DDR von 1945 bis zum AbschluB des
Zweijahrplanes 1950 beschrénken sich in ihrer 1. Folge im
wesentlichen auf die Industrieproduktion, weil unter den
damaligen Bedingungen die statistische Erfassung und Kontrolle
der Industrieproduktion eine der wichtigsten Voraussetzung
fir die Leitung und Planung der Versorgung sowohl der Bevslke-
rung als auch der Wirtschaft darstellte und vielfédltige Grund-
fragen der mengen- und wertméBSigen Erfassung der Produktion,
einheitlicher Begriffsbestimmungen, der Systematisierung, des
Aufbaus von Warenverzeichnisgsen und weiterer Nomenklaturen
gelost werden muBten. Die schrittweise Herausbildung einer fiir
die planméBige proportionale Entwicklung der Volkswirtschaft
brauchbaren Produktionsstatistik und die dabei aufgetretenen
Probleme und deren Losung wurden deshaldb sn den Anfang der
Entwicklung der Industriestatistik der DDR gestellt., Daraus ist
keine Minderung der Bedeutung und Wichtigkeit anderer Teilge-
biete der Industriestatistik, wie z. B. die Material-, die
Arbeitskréfte~ oder die Finenzberichterstattung, deren Ent-
wicklung in weiteren Beltridgen zur Geschichte der Statistik der
DDR dargestellt werden wird, abzuleiten.

1. Die Entwicklungsphase von 1945 bis 1946

1.17. Die ersten Schritte zur statistischen Widerspiegelung der
Wiederingangsetzung der Wirtschaft und die statigtische
Ermittlung der Kapazititen und Leistungen der Industrie-
betriebe der sowjetischen Besatzungszone

Ende des zweiten Weltkrieges lag die Wirtschaft vollig dar-
nieder. Die Betriebe waren entweder durch die Kriegseinwir-
kungen zerstsrt oder durch die Kriegswirtschaft desorganisiert.
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In diesger Zeit vollbrachten viele namenlose Helden, an ihrer
Spitze die bewuBtesten deutschen Arbeiter, vor allem die
Kommunisten, unterstiitzt durch Offiziere und Soldaten der

Roten Armee, wahre Pioniertaten, um das Leben zu schiitzen.

Sie zeigten zugleich, dal die vollige Niederlage Nazi-Deutschlands
der Ausgangspunkt der Entwicklung zu einem neuen Deutschland war.
Es begann der Wiederaufbau der deutschen Wirtschaft, von Selbst-
verwaltungsorganen in den einzelnen Lidndern, Provinzen, Kreisen,
Stddten urd Gemeinden. Die Genossen der Sowjetischen Militér-
administration in Deutschland (SMAD) leisteten zu dieser Zeit

eine umfangreictie politische, wirtschaftliche und organisatorische
Arbeit. Die Hauptaufgabe bestand darin, die politische und wirt-
schaftliche Flihrung von allen Nazis und Kriegsverbrechern zu
s8ubern und die Produktion in Gang zu bringen, um die Brgste

Not zu lindern. Die gewaltiige wirtschaftliche Arbeit der SNAD
kommt besonders in ihren Produktionsbefehlen zum Ausdruck. Uber
alle wichtigen Fragen der Wirischaft wurden solche Produktions-
befehle ausgearbeitet und durchgefiihrt. Auf der Grundlage dieser
Produktionsbefehle erhielten die Betriebe ihre Produktionsauf-
laegen. Diese Befehle waren #uBerst konkret, mit Anweisungen und
Fegtlegungen der Verantwortlichkeit versehen und beinhalteten eine
gtrenge Kontrolle, mit der das Statistische Biliro der SMAD beauf-
tragt war., Pir die Kontrolltdiigkeit wurden auch die deutschen
statistischen Stellen mit herangezogen.

Flir die SMAD ergeb gich ingbesondere die Notwendigkeit, sofort
eine Produktiongberichterstattung zu organisieren und damit

fiir genaue Unterlagen ilber die Situation in der Industrie zu
gorgen, Die erste Grundlage fiir die Produktionsberichterstattung
gab der Befehl Nr, 9 vom 21.7.1945. Dieser Befehl betraf die
Ingangsetzung wichtiger Industriezweige. Den Prdsgidenten der
Provinzialverwaltungen und dem Oberblirgermeigster der Stadt Berlin
wurde befohlen, bis zum 15.8.1945 die Betriebe im einzelnen
genannter Industriezweige in Gang zu bringen, und von den Be-~
trieben war bis zum 10.,8.1945 ein Bericht iiber die Waren- und
Materielbestinde von 92 Positionen Industrieweren und 10 Lebens-
mittelpositionen an die SMAD der Provinzen einzureichen. Der
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Befehl regelte ferner die Reihenfolge (Rangordnung) der Abgebe
dieser Materialien an Betriebe und die Bevilkerung und schrieb
vor, daB der Verkauf zu Preisen zu erfolgen hat, die innerhalb
Deutschlands im Jahre 1944 Geltung hatten.

In Bezug auf die Produktionsberichterstattung wurde folgendes
angeordnet:

a) Im IV, Quartal 1945 sollte eine groBe Industrieerhebung
durchgefiihrt werden. Diese Industrieerhebung erfragte die
Kepazitét der Betriebe und ihre Ausriistung mit Produktions-
mitteln und Arbeitskrdften und stellte vorrangig eine
Inventuraufnahme dar,

b) Der Befehl schrieb vor, in welcher Form die Ergebnisse der
Industrieproduktion an die SMAD zu liefern waren.

c) Die Meldung der Produktionswerte sollte mit den Abgabepreisen
des Jahres 1944 (sogenannte Stoppreise) erfolgen.

Die Deutsche Zentralverwaltung fiir Statistik erhielt vom
Statistischen Biiro der SMAD die Anweisung, monatlich iiber die
Ergebnisse der Produktion zu berichten. Dazu muBten die ein-
zelnen Lénderergebnisse zusammengefaBt werden. Die Prasidenten
der Lénder und Provinzen wurden mit RunderleB vom 29.11.1945
(siehe Anlage Nr. 1) beauftragt, zu folgenden Punkten, gegliedert
nach Industriezweigen, statistisches Material zur Verfiigung zu
stellen:

1. Zahl der insgesamt vorhandenen Betriebe,
darunter produzierende Betriebe;

2. Zahl der insgesamt beschiéftigten Personen,
darunter: Angestellte,
in der Produktion tdtige Arbeiter;

3. Wert der abgesetzten Erzeugnisse;

4. MengenmifBige Erzeugung, in erster Linle von Grund- und Roh-
stoffen, von Gas und Elektrizitdt, von Kraftstoffen;
dariiber hinsus auch, sowelt vorhanden, von Fertigwaren,
wie Schuhe, Gewebe, Pgpier u. a.
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Das war der Anfang einer Industrieberichterstattung in der
sowjetischen Besatzungszone (SBZ), womit jedoch noch keine
umfassenden Erhebungen erfolgen sollten, da eine solche durch
das Statistische Zentralamt erst vorbereitet wurde,

1.2, MaBnahmen zur Schaffung einer einheitlichen Industrie-
berichterstattung

Fir den Beginn der einheitlichen Industrieberichterstattung war
charekteristisch, daB dieser Entwicklungsgang in der zentralen
Ebene seinen Anfang nahm. Das ergab sich aus den Zeitumsténden,
da zundchst keine einheitliche Berichterstatitung vorhanden war,
andererseits aber zugammengefaBte statistische Unterlagen
dringend bendotigt wurden.

Auf Grund der Anstrengungen in den Léndern und Provinzen konnte
trotz aller Schwierigkeiten die Kontrolle der Produktionsbefehle
und der ersten Plidne durchgefiihrt werden. Die Schwierigkeiten
bestanden vor allem in folgendem: ‘

1. Im vierten Quartal 1945 hatten in den Lindern bzw. Provinzen
monatliche Berichterstattungen eingesetzt. In der Anweisung
der SMAD an die Deutsche Zentralverwaltung flir Statistik waxr
festgelegt, daB mit dem Jahr 1946 eine Industrieberichter-
stattung einheitlich in jeder Beziehung durchzufiihren wére.
Es zeigte sich eber, daB es nicht méglich war, in so kurzer
Zeit eine einheitliche Produktionsberichterstattung zu
schaffen, weil damit viele Fragen, wie die Erarbeitung von
Formblittern, methodischen Anweisungen, Nomenklaturen und
anderes, verbunden waren, die nicht so schnell geldst werden
konnten.

2.. Es bestand folgender Zustand:

a) In den Léndern bzw. Provinzen bis hin zu den Kreisen und
Stddten gab es die unterschiedlichsten Erhebungsformulare,
die sich nicht nur durch ihre duB3ere Form, sondern auch
in der Behandlung des Inhglts konkreter ¥Fragen voneinander
unterschieden,
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b) Bei der Erfassung und Zusammenfassung wurden die ver-
schiedensten Nomenklaturen der Industriezweige, die
unterschiedlichsten Warenverzeichnisse mit unterschied-
lichen Mengeneinheiten angewandt.

c) Die Produktionsstatistik wurde von den Landesverwaltungen
(den Abteilungen Wirtschaft bzw. Wirtschaftsplanung)
durchgefiihrt; das Statigtische Landesamt war hierbei
Uiberhaupt nicht eingeschaltet.

d) Im Erhebungskreis der befragten Betriebe gab es groBe
Unterschiede, Teilweise wurden nur die Betriebe in die
Berichterstattung einbezogen, die friilher zu einer bestimm-
ten Reichsgruppe der Industrie gehdrten, teilwsise wurde
zwischen Industrie—- und Handwerksbetrieben nach GriZen-
gruppen unterschieden und nur die Industrie erfaBt; es
wurden aeber in einigen Fdllen auch grundsidtzlich alle
Industrie-~ und Handwerksbetriebe erfasBt,

e) Es bestanden keine Festpreise, sondern es wurde nach
Stoppreisen abgerechnet, wobei davon ausgegangen wurde,
durch eine energische Preiskontrolle die Produktion ver-
gleichbar zu halten.

Eine entscheidende Frage war ferner die der Kader.

Das Denken und die Einstellung der damaligen Mitarbeiter
Uberheupt und zur Produktion, zur Produktionsstatistik im
besonderen, war stark aus der Zeit des blirgerlichen Staates
geprigt, als sich die Statistik mit der Produktion kaum bzw.
nur als nachiréiglich registrierende Statistik beschiftigte.

Die damals im statistischen Apparat Titigen wandten in ihrer
Arbeit weitgehend die formalen Arbeitsmethoden der blirgerlichen
Statistik an. Vom Studium der marxistischen politischen Ckonomie
und der Erfahrungen der Sowjetunion war demals noch keine Rede.
Die Unterschidtzung der Industrieproduktion kommt auch in der
Gliederung der Statistischen Zentralverwaltung zum Ausdruck,

in der keine Abtelilung enthalten war, die sich direkt mit der
Industrieproduktion zu befassen hatte. Sie driickt sich ferner



- 121 =~

darin aus, daB in der am 25.10.1945 stattgefundenen 1. Tagung
des Statistischen Zentraleugschusses vor allem solche
Probleme, wie Personenstandaufnahme, Gebidude- und Wohnungs-
zéhlung, Landwirtschaft und Viehzdhlung behandelt wurden,
wihrend die Industrieproduktion und ihre statistische Er-
fassung und Kontrolle fiir die Ingangsetzung der Wirtschaft
nur eine untergeordnete Rolle spielte.

Der Einflufl der SMAD auf die Entwicklung der Statistik driickt
sich neben Befehlen und Anweisungen auch in AuBerungen des
Leiters des Statistischen Bliros der SMAD, Genossen Logatschew,
in solchen Tagungen aus. Genosse Logatschew erklidrte in der
berelts erwdhnten 1. Tagung des Statistischen Zentralaus-
schusses:

"BEs wird die Aufstellung eines Planes der deutschen Wirt-
schaft flir 1946 vorbereitet, und hierzu miisgsen wir alle
geforderten Zahlen und Pldne haben."

In der 2. Tagung, die vom 16. bis 18.1.1946 stattfand, defi-
nierte er die Aufgaben der Statistik wie folgt:

"Deutschland soll gutmachen, was die Naziherrschaft in
allen Liéndern verschuldet hat, und soll daneben die
eigene Lage verbessern, denn es will und soll existieren.
Die Statistik wird daebeil eine wichtige Rolle spielen,

+es Das ist unsere Sorge ebenso wie die Ihrige, meine
Herren Statistiker, Die angeschnittene Planungsfrage ist
in diesem Zusemmenheng eine der wichtigsten und fiir uns
Sowjetmenschen sehr klar und versténdlich., Wir treiben
gseit 20 Jahren wissenschaftlich begriindete Planung, deren
wichtigste Stlitze die Statistik ist und bleibt. Aber bei
uns hat die Statistik Ordnung, bei Ihnen nicht, ..."

Die Kaderfrage war natlirlich nicht sofort 1ldsbar. Erst die

Entwicklung der antifaschistisch-demokratischen Ordnung zur
Arbeiter-und-Bauernmacht bewirkte, daB man sich v5llig von

den alten Krdften trennen konnte.
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Die bestehende Lage auf dem Gebiet der Industrieberichterstattung
konnte nicht lé@nger geduldet werden. GroBe Schwierigkeiten er-
gaben sich beil der Zusammenfassung der Daten; die ermittelten
Angeben waren bis auf die Beschéftigtenzahlen in ihrer Genauig-
keit 8duBerst problemaiisch. Eine Vereinheitlichung der Produk-
tionsberichterstattung war dringend geboten und mit ihr muBten
zugleich die-Betriebe von der bestehenden Befragungsflut befreit
werden., Es galt

~ einheitliche Erhebungsformulare mit eindeutiger inhaltlicher
Klarheit,

- eine einheitliche Industriesystematik,

- ein einheitliches allgemeines Warenverzeichnis,

- eine klare Abgrenzung der zu erfassenden Betriebe und
- eine feste Preisbasis

zu schaffen.

Am 17.8.1946 wurden mit dem Befehl Nr. 86 der SMAD MeSnahmen zur
"Angarbeitung eines einheitlichen Systems und einer einheitlichen
Form der statistischen Berichferstattung fiir die Industrie in
der sowjetischen Besatzungszone" erlassen (siehe Anlage Nr., 2).
Mit der Vorbereitung und Einflihrung der neuen einheitlichen
Produktionsberichterstattung endete diese erste Periode der
Entwicklung der Produktionsstatistik. Sle wurde charskterisiert
durch die Tatsache, daB die Statistik unter der Anleitung der
SMAD sofort eine grundsidtzlich neue Aufgabe erhielt. Sie wurde
ein Teil der wirtschaftlich-organisatorischen Tétigkeit der
antifaschistisch-demokratischen Ordnung, zundchst verkdrpert

in zentraler Gestalt durch die SMAD, Ihre grundlegenden Aufgaben
waren: -

1 die alten Erhebungen aus der Zeit vor 1945 auszuwerten und
andere Sonderarbeiten fiir die SHAD anzufertigen
(siehe Anlage Nir. 3).

2. eine Inventur der gesamten Industrie durchzufiihren,

3. die Kontrolle iiber die Erfiillung der Produktionsbefehle
vorzunehmen,
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2. Dlie Produktionsberichterstattung in den Jahren 1947 bis 1948,
der Zeit der Vorbereitung der langfristigen Planung

Diese Periode auf dem Gebiet der Produktionsgberichterstattung
wurde eingeleitet mit dem Befehl der SMAD Nr. 357 vom 26.12.1946
(siehe Anlage Nr. 4). Diesen Befehl und seine Durchfilhrung kann
man als die eigentliche Geburt der Produkiionsberichterstattung
in der sowjetischen Besatzungszone ansehen, wenn man unter
Produktionsberichterstatiung ein einheitliches System versteht,
in dem die einzelnen Ebenen, vom Betrieb bis zu den zentralen
Organen, fest verankert sind.

Das Neue in der Produktionsberichterstattung bestand

1. in einem einheitlichen Formblatt der Betriebsberichterstat-
tung, dem Formblatt 1PR,

2. in der Einfiilhrung einer einheitlichen Industriezweigsystematik
und eines einheitlichen Warenverzeichnisses,

3. in einheitlichen Aufbereitungsrichtlinien und -vordrucken in
Gestalt der Formblétter 1 SP bis 7 SP und

4, durften nur noch genehmigte Erhebungen durchgefiihrt werden.

Mit der Losung dleser Fragen bekam die Industrieberichterstat-
tung einen einheitlichen Rahmen, mit dem die GewZhr gegeben war,
in richtiger Gruppierung genauere Daten zu den festgelegten
Terminen zu erhalten. Im Einzelnen wurden diese Fragen wie folgt
geldst:

1. Das Charakteristische am Formblatt 1 PR war die Tatsache,
defl es einheitlich fiir elle Eigentumsformen die wesent-
lichsten Seiten der Tétigkeit der Betriebe erfaBte. Es wurden
Angaben liber die Produktionskapazitdt der Betriebe, mengen~
und wertmédBige Erzeugung, die Bewegung der Fertigwaren, Roh-
stoffe und Materialien, iiber die Beschdftigten und iiber die
Bewegung und den Verbrauch von Brennstoffen und Elektroenergie
verlangt. Der Vorteil dieses Systems bestand darin, daB auf
einem Formblatt die gesamte Tdtigkeit des Betriebes zum
Ausdruck kam. Lediglich finanzielle Ergebnisse wurden mit
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diesem Formblaett noch nicht erfaBt, weil selbst in den volks-
eigenen Betrieben die Finanzplanung erst im 2. Halbjahr 1948
eingefiihrt wurde.

Die Erzeugnisse wurden nach den Warennummern eines neu heraus-
gegebenen Allgemeinen Warenverzeichnisses der Deutschen
Zentralverwaltung fiir Industrie und den darin festgelegten
Mengeneinheiten gemeldet. Dieses Warenverzeichnis enthielt
gleichzeitig eine Nomenklatur der Industriezweige. Die Frage
der Nomenklatiur war eine der wichtigsten, die man unbedingt
l6sen muBte, um 2u gewdhrleisten, daB alle Erzeugnisse erfaBt
und in der richfigen Zuordnung und Gruppierung zusammengefaft
Qerden konnten,

Die vor dem Kriege begonnene Entwicklung einer "Reichswaren-
nummer" war nicht abgeschlossen und konnte nach 1945 nicht
weltergefilhrt werden, weil Inhalt und Aufbau dieser Nomen-
klatur weitgehend von den Bediirfnissen der faschistischen
Kriegswirtschaft und des imperialistischen Staates beeinfluBt
war. Aus Vertretern aller Zonen wurde deshalb ein Augschus

fir Warennummerung gebildet, der die Aufgabe haben sollte,

auf der Grundlage einer neuen "Volkswirtschaftlichen Grund-
systematik" ein filir Deutschland einheitliches Warenverzeichnis
auszuarbeiten. Die Entwicklung einer solchen umfangreichen
Nomenklatur war natiirlich sehr zeitaufwendig, und so wurde

fir die sowjetische Besatzungszone das erwihnte Warenverzeiche
nis Ende 1946 herausgegeben. Es war nach Industriezweigen
aufgebaut und umfaBte ca. 2 870 Warennummern in einer fiinf-
stelligen Klassifikation. Dieses Warenverzeichnis war zu

einer Zeit erarbeitet worden, als noch keine ausgereiften
praktischen Vorstellungen iiber die Planung der Volkswirtschaft
sowie Uber die Klassifikation der Industriezweige entsprechend
den Grundsétzen der Politischen Ckonomie bestanden, und es
konnte deshalb auch nur als ein Provisorium angesehen werden,
Auch einige in der Folgezeit vorgenommene Verdnderungen konnten
das Warenverzeichnis noch nicht so komplettieren, daB es als
vollsténdig gelten konnte.
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3. Der Kreis der meldepflichtigen Betriebe wurde durch die
Anlage lir. 8 zum Befehl Nr. 357 bestimmt. Er wurde nach den
_einzelnen Industriezweigen festgelegt und umfaBte mindestens
alle Betriebe mit iUiber 10 Beschdftigten. In einzelnen Indu-
striezweigen waren Jedoch alle Betriebe und in manchen die
mit liber 3 bzw., 5 Beschdftigten meldepflichtig. Unabhinglg
von dieser Festlegung wurden alle die Betriebe erfaBt, die
eine Produktionsauflage erhalten hatten.

So wichtige Industriezweige, wie der Kohlebergbau und die
Lebensmittelindustrie wurden im Rahmen der Betriebsbericht-
erstattung nach Befehl Nr. 357 nicht erfaBt. Uber diese
Industriezweige waren Sonderregelungen getroffen worden.

Fir den Kohlebergbau war sofort nach 1945 eine besondere
Berichterstattung eingefiihrt worden, die mit den Befehlen
Nr, 7 vom 14.7.1945 und Nr. 9 vom 21.T.1945 ausgeldst wurden.

Plir die Lebensmittelindustrie galt der Befehl Nr. 108 vom
8.4.1946, der MaBSnahmen zur verstdrkten und verbesserten
Leistung der Lebensmittelindustrie festlegte. Der Punkt 6
dieses Befehls driickte aus:

"Die Formen und Termine fiir die Berichterstattung iiber
die Arbelt der Betriebe der Lebensmittelindustrie
gemd Anlagen Nr. 2, 3 und 4 sind zu bestdtigen".

Hierzu wurden zwei Formblédtter festgelegt. Formblatt 1 be-
handelte die Arbeit der Betriebe und Formblatt 2 stellte
das Aufbereitungsformular fiir die Lénder dar. AuBerdem war
eine gesonderte Warennomenklatur besgtdtigt worden.

Durch Befehl Nr. 11 vom 8,.1.1947 Uber die Berichterstattung
der Lebensmittelindustrie wurde noch einmal ausdriicklich
bestimmt, daB flir die Lebensmittelindustrie die Berichter-
stattung nach Befehl Nr. 357 nicht anzuwenden ist.

Aus diesen Sonderregelungen ist abzuleiten, daB fiir einige
wichtige Industriezweige ein einheitliches System der
Produktionsberichterstattung bereits frilher eingefiihrt
worden war.
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4, Der Abgabetermin der Meldung 1 PR fiir die Betriebe war
urspriinglich der 26, des Berichtsmonats. Laut Befehl Nr., 132
vom 2.8.1948 vurde ab September 1948 fiir die Betriebsbericht-
erstattung der volle lMonat als Abrechnungszeitraum festge-
legt und der Abgabetermin guf den 3. des dem Berichtsmonat
folgenden Monats verlegt. Damit wurde den Betrieben unnstige
Arbeit erspart; denn am Monatsende nehmen sie sowieso einen
Abschlufl vor. Die Daten wurden dadurch realer und auBerdem
der Berichtszeitraum an den Planungszeitraum angeglichen.,

Durch die richtungsweisende Arbeit der SMAD wurde erstmals in
Deutschland ein einheitliches System der Produktionsberichier-
stattung geschaffen, dessen Aufgabe darin bestand, die Kontrolle
iber die Erfiillung der Produktionsbefehle und der Wirtschafts-
pléne auszullben und der Plenung sowie der operativen Leitung
der Volkswirtschaft genasue Unterlagen zu liefern. Ein wesent-
licher Erfolg kam in der Tatsache zum Ausdruck, da8 die Ergeb-
nisse bald nach Beendigung des Berichtszeitraumes vorlagen. Die
Produktionsberichterstattung war somit von Beginn an nicht
Selbsizweck, sondern geboren aus der Notwendigkeit der plan-
méBigen und proportionalen Entwicklung, wobei natiirlich such
die allgemeine Notlage und die sich daraus ergebenden Vertei-
lungs-~ und Bewirtschaftungsgesichtspunkte eine straffe Leitung,
Lenkung und Uberwachung verlangten,

Mit der bisherigen Organisation und den getroffenen Regelungen
waren jedoch bel weitem noch nicht alle Fragen geldst; es
tauchten neue auf, und es stellten sich gewisse Nachieile heraus.
So wurde festgestellt, daB der Vorteil des Formblattes 1 PR

zwar darin bestand, dafBl alle wichtigen Angeben iiber die Arbeit
der Betriebe auf einem Formblatt zusammengefalBt waren, aber

dies zugleich zu Terminschwierigkeiten bezliglich des Einzuges
und der Aufbereitung fiihrte. Auch war die Moglichkeit gegeben,
dafl die Angaben der Betriebe infolge der Kiirze der zur Verfiigung
stehenden Zeit und der Vielzahl der zu beantwortenden Fragen
ungenau waren. Die operative Leitung und Lenkung der Wirtschaft
verlangt aber, daB bestimmte Daten schnell und mit hoher Zuver-
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lésgigkeit vorliegen. Gegeniiber diesem Erfordernis war das
Formblatt noch 2zu kompliziert aufgebaut und zu umfassend.

Die Fachdienststellen hatten alle ihre fachlichen Belange
moglichst genau und ausfiihrlich in das Formblatt gebracht,

so daB es einen Umfang annahm, der 6 DIN A 4~Seiten umfaBte
und seitehlange Erlauterungen erforderte. Trotzdem waren viele
Fragen zweideutig und liefen verschiedene Auslegungen zu. Das
traf besonders bei den Leistungsarten "Lohnarbeiten und Repa-
raturen" zu, die wertmiéfBig als Summe insgesamt zu melden waren.
Dem Bestreben, die Arbeit der Betriebe vollstédndig zum Ausdruck
zu bringen, stand die Gefahr von "Doppelzihlungen" gegeniiber.
Im Mirz 1947 wurde deshalb in einer FuSnote festgelegt: "Repa-~
raturen fiir eigene Rerhnung diirfen nicht gemeldet werden',

Auch das noch primitive und lilickenhafte Warenverzeichnis zeigte
seine Nachteile, so daB man sich im April 1947 entschlieBen
muBte, alle Erzeugnisse, die sich nicht in eine Warennummer
elngliedern lieBen, unter einer Behelfsgruppe (50 000 - sonstige
Warennummern) melden zu lassen.

Ein weiterer Mangel war der, daB die Produktionsberichterstat—
tung nicht in den Hi&nden des statistischen Apparates lag. Das

Grundprinzip bei der Aufbereitung und Zusammenfassung in allen
Léndern, trotz einiger Besonderheiten, war folgendes:

Die Berichtsformulare gingen iiber die Gemeinden an die
Wirtschaftsabteilungen der Rite der Kreise und von diesen
an die Landesregierungen und wurden dort aufbereitet.

Die Statistischen Landestimter waren hierbei nicht einbezogen.
Lediglich in Sachsen fiihrte das Statistische Landesamt die
hollerithméBige Aufbereitung durch, aber die Industrie~
abteilung des Landesamtes bestand nur aus 2 Personen. In
den Kreisen gab es beli den Abteilungen fiir Wirtschaft
besondere "Sachbearbeiter filir Befehl 357" bzw. bei den
Abteillungen fir Handel und Versorgung "Sachbearbeiter fiir
Befehl 108",

Erst im Statistischen Zentrglamt liefen die Ergebnisse der
einzelnen Linder zusammen.,
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Dieser Aufbereitungsweg beinhaltete vielfdltige Quellen
fiir negative Auswirkungen auf die Genauigkeit der Ergeb-
nigse.

Abgerechnet wurde immer noch nach effektiven Abgabepreisen
(Stoppreisen). Durch eine starke Preiskontrolle, basierend

auf den Befehlen der SMAD Nr. 9 vom 21.7.1945, Nr, 63 vom
26.2.1946, Nr. 357 vom 9.12.1946 und Nr. 267 vom 4.12,1947,
die zugleich gegen die Gefahr einer drohenden Inflation ge-
richtet wer, sollte u. a. auch gewshrleistet werden, das
Produktionsvolumen iiber die einzelnen Jahre hinweg vergleichbar
zu halten. Diese Vergleichbarkeit wurde jedoch immer problema-
tischer; denn inzwischen waren viele Preiserhdhungen genehmigt
worden. Dadurch trat auf, dafl fiir dasselbe Produki unterschied-
liche Preise existierten, und es war nicht moglich, alle Be~
triebe zu kontrollieren, ob sie richtig meldeien. Vor allem
aber war das Prelssystem im wesentlichen das aus der Zeit der
faschistischen Kriegswirtschaft und entsprach in keiner Weise
den notwendigen Anforderungen,

Als ein Mangel wurde ferner betrachtet, da8 das Formblatt 1 PR
nichts iber die Abnehmergruppen der hergestellten Erzeugnisse
aussagte. Diese Meinung resulierte vor allem aus der Binstellung
und Denkweise der damaligen Mitarbeiter im statistischen
Apparat, war aber filir operative Zwecke, wie z. B. die Leitung
der Materialversorgung oder des Absatzes der Erzeugnisse nicht
erforderlich, sondern nur um sogenannte "bereinigte Bruttopro-
duktion" berechnen zu kidnnen.,

Daf Erkenntnisse der Politischen Ukonomie noch ungeniigend
Beachtung fanden, zeigt sich u. a. auch in den Erlduterungen.
Sie waren zwar sehr lang, aber sie beschriénkten sich im wesent-
lichen auf technisch-organisstorische Fragen. Eine Erlduterung
der zusammenfassenden Berichte der ILinder vom 1241241947 umfaBte
z. Bs 5 Seiten nebst 5 Anlagen. Die einzige "tkonomische Defi-
nition" darin war die iiber die Produktion. Sie lautete:

"Produktion im Sinne der Berichterstattung ist_alles, was
der Betrieb hergestellt hat, unabhingig davon, ob es abge~
setzt worden ist."
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Von solchen Begriffen wie Bruttoproduktiion im Sinne der
marxistischen Politischen Ckonomie war noch keine Rede.
Selbst die "Statigstische Praxis", das Organ des Statistischen
Zentralamtes, ldBt die damalige Haltung und Denkweise er-
kennen. Unter den zehlreichen Artikeln zu vielen Fragen der
gstatistischen Erfassung und Aufbereitung waren nur wenige
enthalten, die sich mit der Produktion beschéiftigten, ganz

zu schweigen von Artikeln liber die marxistische Politische
Okonomie oder die Auswertung sowjetischer Erfahrungen.

Neben allen Mingeln und Schwichen ergab sich zum Ende dieser
Periode die Notwendigkeit einer Anderung der Berichterstattung
auch deshalb, weil das Pringzip durchbrochen worden war, daB

die Meldung nach Formblatt 1 PR die einzige Berichterstattung
bleiben sollte. Manche Betriebe hatten oft mehr zu berichten

als friher. So schrieb z. B, ein Betrieb aus Brandenburg/Havel
am 29.,4.1948 an die Zentralverwaltung, daB er folgende Meldungen
anzugeben habe, deren Angeben im Formblatt 1 PR enthalten waren:

1, Uber Autoersatzteile eine zusidtzliche Produktionsmeldung
in dreifacher Ausfertigung.

2. Eine Kohlemeldung in dreifacher Ausfertigung.
3. Eine Buntmetall- und Schrottmeldung.

Dazu noch andere monatliche Meldungen und Sonderberichte.

Bei der Veridnderung der Produktionsberichterstatiung galt es
deshalb, folgende Hauptrichtungen einzuschlagen:

1. Die Berichterstatitung muBte in eine monatliche (Rurz-)
Meldung und in einen Quartalsbericht getrennt werden.

2. Die einzelnen Gebiete (wie Produktion, Arbeitskriéfte, Mate-
rialversorgung usw.) sollten mdglichst iiber besondere Be-
richterstattungen abgerechnet werden.

3+ Der statistische Apparat muBte viel stédrker in die Bericht-
erstattung einbezogen werden.

4. Die Schaffung einheitlicher, umfassender und diszipliniert
anzuwendender lNomenklaturen und Planpreise erforderten
dringend eine Losung.

-
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5. Vor allem galt es, die Einstellung insbesondere der leiten-
den Kader der Indusiriestatistik zur Nutzung der Erkemnnt-
nisse der marxistischen Politischen Ckonomie fiir die
Statistik grundlegend zu dndern. Das ergab sich auch aus
der Tatsache, daf die Planung einen relativ hohen Stand
erreicht hatte und daran ging, den ersten langfristigen

Wirtschaftsplan, den Zweijghrplan, aufzustellen. Die Statistik

durfte hier nicht zuriickbleiben.

3. Die Produktionsberichterstattung in den Jahren 1949 und
1950, der Periode des Zweijahrplanes

Mit dem Beginn des Zweljahrplanes nshm eine neue Periode der
gesellschaftlichen Entwicklung in der DDR ihren Anfang, die

vor allem durch die Griindung der DDR gekennzeichnet war. Die
Organe der antifaschistisch-demokratischen Ordnung hatten sich
zu Organen der Arbeiter-und-Bauernmacht entwickelt, die demo-
kratischen Krédfte waren erstarkt, und die SMAD legte immer mehr
Rechte in die Hénde der deutschen Verwaltung.

Diese Entwicklung ibte auch auf die Statistik einen progressiven
EinfluB aus. In dieser Periode wurde ernsthaft das Studium der
marxistischen Politischen Ckonomie und der sowjetischen Erfah-
rungen betrieben. In den statistischen Apparat vurden systema-
tisch neue Kréfte lbernommen. Das hatte natlirlich sehr pogitive
Auswirkungen auf die gesamte Arbeit, und viele noch offene
Fragen wurden in dieser Zeit geldst.

Von ausschlaggebender Bedeutung war, den Anforderungen der Pla-
nung durch die Statistik voll gerecht zu werden. Es galt, die
Arbeit der Statistik derauf auszurichten, und die entsprechen-
den Bedingungen dafiir zu schaffen, um

- die flir die Planaufstellung erforderlichen konkreten Unter—
lagen in der bendtigten Gliederung und Deteilliertheit be-
reitzustellen,

- die Planabrechnung und damit die Kontrolle der Planerfiillung
zu gewdhrleisten,
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- dle stdndige Kontrolle des Planaublaufes zu sichern und
damit die Voraussetzungen fir die operative IEinfluBnahme
durch die Organe der Leitung und Lenkung der Wirtschaft zu
schaffen und

~ die Kontrolle des Planes selbst zu ermdglichen, um ihn auf
Grund neuer Erkenntnisse bzw. auftretender Disproportionen
wihrend des Planableufes gegebenenfalls zu prézisieren.

Vor der Statistik, insbesondere der Produktionsstatistik,
standen damit vorrangig folgende grundlegende Aufgaben:

1. Mitarbeit bei der Aufstellung des Zweijahrplanes durch
Zusammenstellupg und Gruppierung entsprechenden statisti-
schen Materials.,

2. Abrechnung der Kennziffern und Kontrolle iiber die Erfiillung
des Zweijahrplanes.
Flir die Industrie war dazu insbesondere notwendig,

~ eine Neuordnung der Produktionsberichterstattung vor-
zunehmen,

- neue, den Grundsitzen der Politischen Okonomie entspre-
chende Nomenklaturen suszuarbeiten und

~ neue Fegtpreise einzufiihren.

3+ Um den neuen Bedingungen und Aufgaben gerecht werden zu
ktnnen, muBte das Problem einer Reorganisation des stati=-
stischen Dienstes geldst werden.

Die Vorbereitungen zu einer grundlegenden Umgestaltung der
Industrie- bzw. Produktionsberichterstattung weren folgender-
maBen getroffen worden.

Bereits im September 1947 fanden erste Vorbesprechungen statt.
Die SMAD driZngte nach genauen und schnellen Ergebnissen und
schlug vor, die Industrieberichterstattung in einen monatlichen
Kurzbericht, der die Auftragsentwicklung sowie die Produktion
und den Absatz enthalten sollte, und in einen umfassenden
Quartalsbericht zu teilen. Die Forderung der SMAD lautete, fiir
die Zwecke der operativen Lenkung ist es unbedingt erforderlich,
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daB nur die wichtigsten Daten erfragt werden, die dafiir pilinktlich,
zuverlidsgig und schnell vorliegen. AuBerdem sollte die Deutsche
Wirtschaftskommission (DWK), durch Befehl Nr. 132 vom 2.8.1948
angewiegen, eine neue Betriebsberichterstattung ausarbeiten
(siehe Anlage Nr. 5).

tiber das Ergebnis dieser Ausarbeitung fand im ITII. Quartal 1948
eine Probeerhebung statt, deren Erkenninisse in die Bericht-
erstattung ab 1949 einflossen.

In der am 19.1.194S von der Deutsgschen Wirtschaftskommission
beschlossenen Einfilhrung’ einer neuen Industrieberichterstattung
in der sowjetischen Besatzungszone war festgelegt (Beschluf

S 15/49, ZVObl, 36/1949 - siehe Anlage Nr. 6):

1. Die Industrieberichterstattung sollte eine staatliche Be-
richterstattung sein, filir deren Durchfilhrung die stati-
stischen imter jeweils fiir ihren Bereich und das Zentral-
amt fir die gesamte sowjetische Besatzungszone verantwort-
lich sind.

2. In der Industrieberichterstattung (ohne Lebensmittelindustrie)
viurde eine Dreiteilung eingefiihrt, bestehend aus

~ der monatlichen Meldung IM,
- dem vierteljdhrlichen Bericht IQ und
- dem Jahresbericht IR,

3. Berichtet werden sollte auf der Grundlege eines neuen Varen-
verzeichnisses.

it dem Formblatt Il war die eigentliche Produktionsberichter—
stattung geboren, denn es erfragte ausschlieBlich die Produk-
tionsleistungen des Betriebes. Als Erhebungseinheit galt die
"Srtliche Einheit"; die Betriebsleistungen wurden nach
"technischen Einheiten" aufgegliedert,

Unter "Ortlichen Einheiten" verstand man alle auf einem riumlich
zugsammenhiingenden Grundstiick liegenden Einrichtungen eines
Betriebes., Unter einer "technischen Einheit" war praktisch die
einzelne Abteilung eines Betriebes zu verstehen, womit eine
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genasue Erfassung der Industriezweige erreicht werden sollte,

Der Abgabetermin filir die Betriebe war der 3. Werktag des dem
Berichtsmonat folgenden Monats., Die Kreisergebnisse lagen

am 10., die Landesergebnisse am 14. bis 16, und das Gesamt~
ergebnis am 20, bis 22, vor.

Zu den "Srtlichen" und den "technischen Einheiten" sgedl
bemerkt, daB diese Definition noch Einfllisgsen der biirger-
lichen Statistik unterlag und mit Mingeln behaftet war. Die
Meldung nach "6rtlichen Einheiten", die in "technische Einhei-
ten" zergliedert werden, war vor 1945 iliblich, Diese Methode
wurde in der biirgerlichen Statistik als "Individual-lethode™
bezeichnet. Der Mangel lag vor allem darin, daB durch die
Erfagsung nach "Ortlichen Einheiten" die Produktion iiberhsht
dargestellt wurde, well man damit die innerbetriebliche Ar-
beltsteilung teilweise in die Bruttoproduktion einbezog. Auch
kann bei der Zusammenfassung nach Industriezweige nicht von
einzelnen Abteilungen ausgegangen werden, weil diese kein
Erzeugnis im Sinne eines gesellschaftlichen Produktes her-
stellen. Richtiger widre die Erfassung des Betriebes als soge-
nannte "wirtschaftliche Einheit" gewesen, und die Gliederung
nach Industriezweigen hdtte entweder vom Erzeugnis ausgehend
oder indem der Betrieb entsprechend seiner Hauptprodukiion
einem Industriezweig zugeordnet wird erfolgen miissen. DaB die
sowjetische Statistik nach "wirtscheftlichen Einheiten' erfafBte,
war zwar bekannt, wurde jedoch nicht beachtet,

Flir 1950 wurden am Formblatt IM einige Anderungen vorgenommen,
S0 u. 2. nicht mehr nach den "technischen Einheiten" gefragt.

Alle Eigentumsformen meldeten noch auf einem einheitlichen
Formblatt.

Die Quartalsberichterstattung behandelte im wesentlichen die
Fragen, die mit den Arbeitskréften zusammenhingen. Das dazu
gestaltete Formblatt war in das Blatt A (Fragen des Absatzes,
der Betriebsleistungen, der Bestidnde und der Bewegung der
Materialien) und das Blatt B (Fragen der Arbeitskrifte) unter-
teilt. Gegen das Blatt B wurden wegen seiner Kompliziertheit
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(siehe Anlage Nr. 6) starke Einwidnde erhoben, so da3 es
bald eine Anderung erfuhr.

Im Formblatt der Jahresmeldung sollten jeweils besondere
Fragen behandelt werden,

Wie bereits erwshnt, sollte ein Ausschufl flir Warennummerung
ein neues Varenverzeichnis ausarbeiten, der jedoch seine
Arbeit bald einstellte, weil inzwischen eine neue volkswirt-
gchaftliche Grundsystematik ausgearbeitet worden war, auf
deren Grundlage das Statistische Zentralamt ein neues Varen-

verzeichnis erarbeitet. Nach den in diesem neuen Warenver—
zeichnis enthaltenen Warennummern wurde die Produktion erfaBt

und gemeldet, und es galt in seiner ersten Fassung, von Ergine-
zungen abgesehen, bis zum Ende des Zweljahrplanes., Es war nach
dem Prinzip der Dezimalklassifikation aufgebaut, weitgehend
nach technologischen Gesichtspunkten gegliedert und enthielt
rund 15 000 sechsstellige Warennummern. Die Entwicklung der
Produktion und die Herstellung neuer Erzeugnisse und erveiter—
ter Sortimente erforderten sehr bald Ergidnzungen des Warenver—
zeichnisses, so daB es bereits im Dezember 1949 ca., 25 000
Varennummern umfaBte,

So wurde die Grundlage fiir eine bessere Zrfassung und Zuordnung
der einzelnen Erzeugnisse gegeben. Das neue Warenverzeichnis
war auBerdem spezialisierter als das alte provisorische und trug
den Bediirfnissen der Planung Rechnung.

Zur Planung der Produktion wurde nach sowjetischem Vorbild

eine "Schlisselliste zur Produktionsplanung" geschaffen, die
entgegen der Volkswirtschaftlichen Grundsystematik und dem
Warenverzeichnis nach den Grundsiétzen der Politischen Okonomie
aufgebaut war. In dieser Schliisselliste werden die Varennummern
zu Planpositionen zusammengefalt, nach denen geplant und in
der Regel auch abgerechnet wurde. Mit dieser Schliisselliste
ergab sich auch die Moglichkeit, den sich dndernden volkswirt~
schaftlichen Schwerpunkten in der Planung von Jahr zu Jahr
Rechnung zu tragen, wobeli zu gewihrleisten wer, dafl die Plan-
positionen jeweils in ihrer Gesamtheit alle Varennummern erfaf-
ten, d. h. die Plenpositionen der Schliisselliste miissen alle
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Erzeugnisse, die in der Gesellschaft hergestellt werden,
umfassen,

Die Schliisselliste war nach folgendem Prinzip aufgebaut:

Bei den siebenstelligen Planpositionen driickt die

1. Stelle die Erzeugnishauptgruppe,

2. Stelle die Erzeugnisgruppe und die

3. Stelle die Erzeugnisuntergruppe

aus. Die weiteren Stellen der Planpositionen unterschelden die
~einzelnen Erzeugnisse innerhslb der Erzeugnisuntergruppe.

Dazu folgendes Beispiel:

1. Stelle 1 = Grundstoffindustrie
2. Stelle 15 Baumateriglien
3. Stelle 151 Steine und Erden

Zur Erzeugnisuntergruppe 151 = Steine und Erden gehdren unter
anderen solche Erzeugnisse (Planpositionen) wie

15 11 110 Rohkalk

15 11 130 Eisenschligsiger Kalk

15 11 200 Rohdolomit

15 12 100 Sande flir die Metallindustrie

15 12 200 Schleifsand und Sande fiir die Glas- und
Keramikindugtrie

15 13 100 Rohton
15 14 100  Rohschiefer
15 18 990 Sonstige nicht genannte Steine und Erden,

Plir die Planung und Planabrechnung sind in der Schliisselliste
sogenennte Oberpositionen jeweils in Klammer gesetzt, die eine
Zusammenfassung von Planpositionen einer bestimmten Erzeugnis-
art darstellen, z. B.

(15 31 300) Zement

15 31 310 Portlandzement

15 31 320 Hochofenzement

15 31 330  Sulfathiittenzement
15 31 340 Iisenportlandzement
15 31 390 sonstige Zementsorten
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Die Schliisselligte schreibt zu jeder Planposition vor, nach
Welcher lMengeneinheit sie zu planen bzw. abzurechnen ist,

und es sind alle Werennummern des Warenverzeichnisses auf-
gefiihrt, die einer Planposition zugeordnet sind. Eg gibt Plan-
positionen, in denen sehr viele Warennummern zuaammengefaBt
sind, aber such solche, die jeweils nur 1 Warennummer (1 Er-
zeugnis) verkSrpern.

Der unterschiedliche Aufbau der Schliisselliste gegeniiber dem
Warenverzeichnis erforderte ein Hilfsmittel fiir die richtige
Zuordnung der Warennummern zu den Jeweiligen Planpositionen.
Als Bindeglied zwischen Warenverzeichnis und Schliisselliste
diente ein "Nummernschliissel", mit dem zugleich gewidhrleistet
wurde, daB ein bestimmtes in mehreren Betrieben hergestelltes
Erzeugnis auch immer der gleichen Planposition zugeordnet
wurde.

In der Zeit des Zweijahrplenes wurde mit der Losung einer
weiteren wichtigen Frage begonnen, némlich die Prage der
einheitlichen Festoreige.

Wie bereits erwiéhnt, war davon eusgegangen worden, durch
Verwendung der Stoppreise Freisverdnderungen mit ihren Aus-
wirkungen euf das Produktionsvolumen ausschalten zu kdnnen,
Das war jedoch nicht mehr gewéhrleistet, weil

~ durch zahlreiche Preisgenehmigungen sich die Effektivpreise
teilweise erheblich verschoben hatten und fiir das gleiche
Erzeugnis, selbst wenn keine Preisgenehmigungen gegeben
wurden, unterschiedliche Stoppreise bestanden;

- Preisgenehmigungen nicht nur generell fiir bestimmte Erzeug-~
nisse, sondern auch betriebsweise erteilt wurden,

Is wurden deshalb Planpreise pro Planpogition der Schliissel-
liste ausgearbeitet und auch angewandt. Diese Planpreise be-
ruhten auf den Stoppreisen und teilweise auf den Preisen des
Jahres 1936. Den Betrieben wurden die Planpreise nicht mit-
geteilt, sondern sie hatten welterhin nach effektiven Abzabe~
preisen zu melden. Erst bei der Zusemmenfassung wurden
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vierteljéhrlich zentral die einzelnen Planpositionen mit den
Planpreisen bewertet. Eine Ausnehme bildeten die Betriebe
des Bergbaus und der Energiewirtschaft, denen die Planpreise
fir die betreffenden Planpositionen genannt wurden und die
ihre Produktion danach selbst entsprechend bewerteten.

Dieses Planpreissystem kann nur gls erster Versuch zur Auf-
stellung eines Gkonomisch begriindeten Festpreissystems be-
trachtet werden; denn es hafteten ihm einige nichi unbedeuten-
de Midngel an, so z. B., daB die Planpreise pro Planposition
Verschiebungen im zusammengefaften Sortiment eilner Planposition
nicht zum Ausdruck brachten, die Planpreise die tatsichlich be~
stehenden Wertverhdltnisse nicht widerspiegelten und fiir ver—
schiedene Eigentumsformen unterschiedliche Planpreise fiir
gleiche Produkte existierten. So galten z. B, fiir die Betriebe
der Sowjetischen Aktiengesellschaften (SAG-Betriebe) andere
Planpreise.

Die mit dem erwdhnten BeschluB S 15/49 der DWK geltende Sonder-
regelung filir die Berichterstattung der Lebensmittelindustrie,
die weiterhin geméi3 dem Befehl Nr. 108 der SMAD aus dem Jahre

1946 zu berichten hatten und deren Ergebnisse in den Jahren
1949 und 1950 erst zentral den Ergebnissen der Industriebericht-
erstattung der anderen Industriezweige hinzugefiligt wurden, ist
Ende 1950 aufgehoben worden. Zundchst meldete die Lebensmittel-~
industrie im IV. Quartal 1950 zusdtzlich auf dem Formblatt IM,
und ab 1951 war sie dann voll in die einheitliche Produktions—
berichterstattung einbezogen.

Mit Beginn der Periode des Zweijahrplanes fand eine weitere
wichtige Frage ihre ILdsung.

Bis Ende 1948 fiihrten dlejenigen Organe die Produktionsbericht-
erstatiung durch, die auch fiir die Aufstellung des Planes und
seine Realisierung verantwortlich waren. Ausgehend davon, dafB

die Berichterstattung iliber volkswirtschaftlich wichtige Gebiete
des Staatsplanes und damit {iber entscheidende Seiten des ge-
sellschaftlichen Lebens unabhidngig von den Stellen erfolgen mujf,
welche mit der Ausarbeitung und Durchfiihrung des Planes beauf-
tregt sind, wurde gemif BeschluB S 15/49 der DWK die Produktions—
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berichterstattung aus dem Verantwortungsbereich der Ministerien
flir Wirtschaft bzw., Wirtschaftsplanung der Linder herausgelist
und auf allen Ebenen in die Hidnde des statistischen Dienstes
gelegt. Damit waren die Voraussetzungen fiir eine genaue und

vor allem objektive Kontrolle iliber die Erfiillung des Planes
gegeben. Trotzdem verlangte die Gewihrleistung einer objek-
tiven statistischen Kontrolle der Durchfiihrung der Pléne und

die Aufdeckung der bei der Plandurchfiihrung suftretenden
positiven und negativen Erscheinungen nach einer neuen Orgeni-
sationsform der Statistik. Noch waren die statistischen Dienst-
stellen den Landes- bzw. Kreisverwaltungen unterstellt, und

zwer das Statistische Landesamt direkt dem Ministerprisidenten
als besondere Hauptabteilung, und auf der Kreisebene war das
Statistische Kreisamt eine Unterabteilung innerhalb der Abteilung
Planung, laterialversorgung und Statistiik und damit dem Leiter
der Gesamtabteilung unterstellt. Dieses Unterstellungsverhiltnis
wirkte sich hemmend auf die der Statistik lUbertragenen neuen
Aufgeben aug. Die Statistischen Kreisimter vurden welterhin zu
Sonderaufgaben herangezogen und auch in materieller und
finenzieller Hinsicht benachteiligt.

< Mit der "Verordnung iiber die Reorganisation des statistischen
Dienstes vom 16. Februar 1950" (GBl, 15/1950) wurden die
statistischen Organe in den Lidndern und Kreisen direkt dem
Statistischen Zentralamt unterstellt.

Durch diese neue Verordnung wurde den neuen Aufgaben der
Statistik Rechnung getragen, unabhéngig von den Organen, die
mit der Planung und Plandurchfiihrung beauftragt sind, mittels
der statistischen Berichterstattungen die Abrechnung der
Volkswirtschaftspline vorzunehmen, damit eine Kontrolle iiber
die Plandurchfiihrung auszuiiben und ein objektives Bild iiber die
Entwicklung der Virtschaft zu vermitteln. Diese zentrale Unter—
stellung der Statistischen Landes- und Kreisgmter unter das
Statistische Zentralamt schlieBt ein, daB auf Landes- und
Kreisebene eine enge Zuseammenarbeit zwischen den territorialen
statistischen Organen und den Ortlichen Staatsorganen gevihr-
leistet bleibt. Eine Voraussetzung dazu wurde mit der vorge-
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nannten Verordnung gleich dadurch geschaffen, daB die Ergeb-
nisse der Planabrechnung von den Statistischen Landes- und
Kreisamtern fir ihr Territorium auch an die Landesregierungen
und Landréte zu Ubermitteln waren. '

Die Periode des Zweljahrplanes sowohl in seiner Vorbereitung
als auch in seiner Durchfiihrung stellte eine wichiige Ent-
wicklungsetappe der Industriesiatistik und ihrer Organisa-
tion, insbesondere der Produktiongberichterstettung, dar.

In vieler Hinsicht war diese Zeit ein Abschnitt, in dem neue
Wege beschritten wurden. Vieles hatte sich debei aber auch
gezeigt, was es weiter zu verbegsern, zu entwickeln bzw,., zu
kldren galt. So z. B,

- die inhaltliche Verbesserung der Formbl&itter und der dazu-
gehSrigen Richtlinien und Erliuterungen,

~ die Weiterentwicklung des Allgemeinen Varenverzelchnisses
und der Schllisselliste,

- die klare und eindeutige Definition der Kennziffer "Brutto-
produktion™,

- das System der Planpreise verlangte nach einer straffen
Ordnung, Einheitlichkeit und Angleichung an die tatsich~
lichen Wertverhéltnisse,

~ die Qualitédt der Berichterstattungen und Berichtsergebnisse,
die noch viele Ungensuigkeiten enthielten, muBte weiter ver-
bessert werden.,

Trotz der noch vérhandenen.hﬁngel und Schwdchen war die Zeit
der Vorbereitung und Durchfiihrung des Zweijahrplanes ein
Abschnitt in der Entwicklung der Industriestatistik, der fiir
die Ausarbeitung und Vorbereitung des ersten Finfjahrplanes
sowonhl fir die Planung selbst als auch fiir die Planabrechnung
wesentliche Voraussetzungenvschuf.
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1. Hauptaufgaben der Investitionsstatistik

Beobachtungskomplex der Investitionsstatistik ist der ProzeB der
intensiven und extensiven Reproduktior der Grundfonds. Hierunter
fdllt die Gesamtheit der materiellen und finanziellen Aufwendun-
gen in allen Bereichen der Volkswirtschait, die fiir die Erneuerung
(Ersatz) verbrauchter, die Modernisierung vorhandener und die
Schaffung neuer Grundmittel eingesetzt werden. Diese Aufwendungen
werden als "Investitionen" bezeichnet. Sie umfassen Vorhaben oder
MafSnahmen sehr unterschiedlicher Art, Gréde, Zielstellung und Be-
deutung, wie beispielsweise die Errichtung neuer oder die Erwei-
terung, Rekonstruktion bzw. technische Neuausriistung bestehender
Betriebe, die Anschaffung einzelner Arbeitsmittel (Ersatzinvesti-
tionen), den Bau neuer Wohnkomplexe oder einzelner Wohnhiduser,
Einrichtungen der Volksbildung, des Handels oder des Verkehrswesens.

Mit der seit Griindung der DDR beginnenden sozialistischen Umgestal-
tung ergab sich auch die Moglichkeit und die Notwendigkeit, die fir
Investitionen zur Verfiigung stehenden materiellen Fonds an Investi-
tionsglitern, Bau- und Montagekapazitdten sowie an finanziellen
Fonds planmiddig im Interesse der sozialistischnen Gesellschaft ein-
zusetzen und im Plan fesgstzulegen, wer,was und wie investiert.
Partei und Regierung haben die Investitionspolitik der DDR stets
darauf gerichtet, die Investitionen als einen entscheidenden Faktor
zur Erhdhung des materiellen und kulturellen Lebensniveaus des Vol-
kes entsprechend den Erfordernissen der planmifigen proportionalen
Entwicklung der Volkswirtschaft einzusetzen und mit hoher Effekti-
vitdt durchzufiihren.

Mittels dieser Investitionen wurde in einem historisch kurzen
Zeitraum die materiell-technische Besis geschaffen, die es ermdg-
lichte, die DIR in die Reihe der 10 hochstentwickelten Industrie-
nationen der Welt einzureihen und ihren Blirgern einen stdndig stei-
genden Lebensstandard zu sichern.

Die Investitionsstatistik hat diese Entwicklung nicht nur beobach-
tet und registriert, sondern von Anfang an aktiv dazu beigetragen,
die in den einzelnen Entwicklungsetappen gestellten Ziele zu errei-

—

chen. Sie hat die Parteifiihrung und die Regierung jederzeit umfas-
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gend und zuverldssig iiber den Realisierungsstand und die Erfiillung
der in den Planen festgelegten Aufgaben in der gesamten Volkswirt-
schaft wie auch in den einzelnen Bereichen und Territorien infor-
miert. Ihre mit hoher Aktualitdt bereitgestellten Ergebnisse ermdg-
lichten operative Entscheidungen und konkrete MaBnahmen zur Uber-
windung aufgetretener Schwierigkeiten und von Disproportionen. Sie
diente und dient ferner als eine wichtige Grundlage fiir die Ausar-
beitung des Planteiles Investitionen der Fiinfjahrplédne und Jahres-
volkswirtschaftspldne, deren Erfiillung sie kontrolliert und analy-
giert. Diese vielf#ltigen Aufgaben erfordern u.a. die inhaltliche
und methodische Ubereinstimmung zwischen den Kennziffern der Investi-
tionsplanung und der Investitionsberichterstattung sowie ein straff
organisiertes Berichtssystem.

Ein weiteres Aufgabengebiet der Investitionsstatistik ist die Be-
reitstellung von Daten zur Darstellung der Dynamik, des Niveaus

und der Struktur der Investitionen in der gesamten Volkswirtschaft
fiir nationale Erfordernisse, u.a. fiir das Statistische Jahrbuch der
DDR sowie fiir internationale Vergleiche, insbesondere im Rahmen des
Rates filir gegenseitige Wirtschaftshilfe (RGW). Seit der im Janre
1962 erfolgten Bildung der "Stdndigen Kommission des RGW fiir Sta-
tistik" beteiligte sich die DDR aktiv an der Erarbeitung und stan-
digen Weiterentwicklung von Kennziffern und Methoden zum Vergleich
der Investitionen der Mitgliedslédnder des RGW.

Die vergleichbare Darstellung der dynamischen Zntwicklung und der
Struktur der seit Griindung der DDR durchgefiihrten Investitionen

wird wesentlich begiinstigt durch die Tatsache, daB die Beobachtungs-
komplexe und Hauptkennziffern sowie die lethodik der Investitions-
statistik seit 1950 im wesentlichen konstant blieben.

Zu dem bisher dargelegten Standardprogramm der Investitionsstatistik
der DDR kamen einmalige oder zeitwéilige Erhebungen zur Untersuchung
besonderer Probleme, iiber die spezifische Informationen an die
Partei und Regierung erforderlich waren.

Bei zuriickschauender Betrachtung zeigt sich bei einer relativen
Stabilitdt in den Grundkennziffern und der Methodik eine sténdige
Qualifizierung der gesamten Investitionsberichterstattung. Dies
betrifft insbesondere deren Organisation, den DatenfluB, die Prif-
und Aufbereitungstechnologien, den Auswertungsgrad und die Aktuali-~
tdt der Ergebnisbereitstellung. Seit vielen Jahren liegen die wich- —
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tigsten Ergebnisse liber den Realisierungsstand und die Planerfiillung
der Investitionen der materiellen Bereiche insgesamt und nach Ver-
antwortungsbereichen, Territorien sowie nach Strukturpositionen
monatlich bereits am 3. Werktag nach dem Berichtsstichtag vor. Vor-
aussetzung daflir war die stets zuverlissige und in sdmtlichen Etap~
pen termingetreue Arbeit tausender Mitarbeiter in den investierenden
Betrieben und Einrichtungen, die die Primirdaten ermitteln, der Mit-
arbeiter in den Bezirks- und Kreisstellen der Staatlichen Zentral-
verwaltung fiir Statistik (SZS5), die den Einzug, die Priifung und Wei-
terleitung der Daten vornehmen einschlieBlich der Mitarbeiter in

den Rechenstationen, die mit der jeweils zur Verfiigung stehenden
Technik die Ergebnisse aufbereiten. Diese kurzfristige Ergebnisbe-—
reitstellung konnte bisher trotz des von Jahr zu Jahr steigenden
Investitionsvolumens und zusdtzlicher Aufgaben wie z.B. der monat-
lichen Abrechnung mehrerer hundert zentralgeplanter Einzelvorhaben
kontinuierlich gesichert werden.

Diese Riickschau zeigt ferner, daB der Informationsbedarf von Partei
und Regierung wie auch der aller anderen lLeitungsebenen iiber das
Investitionsgeschehen entsprechend den stindig wachsenden Aufgaben
und der damit immer komplizierter werdenden Realisierung der Investi-
tionen kontinuierlich wichst. Wenn es bisher gelungen ist, die sich
aus nationalen und internationalen Erfordernissen ergebenden Anfor-
derungen an den Umfang, die Qualitdt und Aktualitit der Investitiong—
statistik zuverlidssig und ohne wesentliche "Fehlinvestitionen" zu
16sen und gleichzeitig die Konstanz in den Methoden und Aussagen bei
den Grundkennziffern zu erhalten, so ist dies zu einem erheblichen
Teil der Nutzung der Erfahrungen und Erkenntnisse der Vergangenheit
zu verdanken. Dies auch in der Perspektive zu ermdglichen, ist ein
Hauptanliegen der folgenden Ausfiihrun.en. Sie sollen die Entwicklung
der Investitionsstatistik seit Griindung der DTR darstellen. Rehan-
delt werden Fragen des Inhalts, der Methodik und der Organisation
der Investitionsstatistike.
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2 Der Aufbau einer zentralisierten Investitionsbericht-

erstattung in der Phasge des Beginns der sozizalistischen

Umgestaltung und des ersten Finfjahrplanes der DDR

2+1¢ Der Beginn der zentralen staatlichen Planung und Abrechnung
von Investitionen
In den ersten Jahren nach Kriegsende fehlten jegliche materiellen
und finanziellen Voraussetzungen fiir eine nennenswerte Investitions-
tatigkeit. Es gab auch noch keine zentralen Leitungen zur Organi-
sierung eines volkswirtschaftlichen Investitionsprozesses. Die pri-
mdren Aufgaben auf wirtschaftlichem Gebiet, insbesondere die Repa-
ratur vieler Betriebe zur Aufnahme von Friedensproduktion wurden
durch Weisungen und Befehle der Sowjetischen NMilitiradministration
(SMAD) organisiert. Damit wurden erste Voraussetzungen fiir die Auf-
stellung von Wirtschaftsplidnen geschaffen, die zunidchst nur die
Produktion und die Materialversorgung betrafen. Die in diesen Jahren
zur Verfligung stehende relativ geringe Akkumulationskraft diente
vor allem der Beseitigung der Triimmer, der Reparatur bzw. dem Wie-
deraufbau der vorhandenen Betriebe in der Industrie und im Bauwesen,
der Reparatur der verbliebenen Substanz an Wohnungen und an infra-
strukturellien Einrichtungen.
Im Jahre 1947 erfolgte die Griindung der Deutschen Wirtschaftskom-
mission (DWK), die die Entwicklung der Territorien auf wirtschaft-
lichem Gebiet koordinierte. Flr das erste Halbjahr 1948 wurden
erste verbindliche Pl&dne in einfachster Form aufgestellt, die die
Ausgangsbasis fiir einen l&ngerfristigen Plan - den Zweijahresplan
1949/50 -~ bildeten, dessen Zielstellung die Erreichung des Vor-
kriegsproduktionsniveaus war.
Bis zur Griindung der DDR im Jehre 1949 wurden die zur Durchfiihrung
von Investitionen vorhandenen Kapazitdten dezentral unter Leitung
der regicnalen Verwaltungen eingesetzt. Lediglich fiir die SAG-Betriebe
(Sowjetische Aktiengesellschaften) gab es intern eine zentrale
Planung und Abrechnung von Investitionen.
Nach Griindung der DDR und der Konstituierung ihrer Machtorgane
wurde der Aufbau einer zentralen Planung und damit auch die Ausar-
beitung eines Investitiongplanes mdglich. Daraus ergab sich fiir die
Statistik die Aufgabe der einheitlichen Erfassung und Abrechnung
der Investitionstdtigkeit zur Kontrolle der Plandurchfilhrung und der”
Planerfillung.
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Im Jahre 1949 erfolgte bereits eine statistische Abrechnung von
Investitionen durch die investierenden Betriebe und Einrichtungen
(Investitionstréger1)). Zentrale Ergebnisse, aus dernen Inhalt,
Umnfang und Aussage diessr Abrechrnung ersichtlich wiren, liegen
jedoch nicht vor. Es handelte sich dabei um eine von den Fachor-
ganen - insbesondere den Baudmtern - der einzelnen Linder organi-
gierte Abrechnung. Im Laufe des Jahres 1950 wurde diese in die
Regie des "Statistischen Zentralamtes beim Ministerium fiir Planung
der DDR (der spdteren "Staatlichen Zentralverwaltung fiir Statistik")
iibernommen. Diese schaltete die ihr unterstellten statistischen
Landes- und Kreisdmter ab Mai 1950 in die Berichterstattung ein
und organisierte den Bericntsweg iliber sie. Die Abteilung Statistik
des Magistrats von GroB-Berlin, die auf Grund des damaligen Vier-
méchtestatus dem Statistischen Zentralamt nicht unmittelbar unter-
stellt war, ilibernahm Ende 1950 die bis dahin von der Abteilung
Aufbau des Magistrats durchgefiihrie Investitionsberichterstattung
der Berliner Betriebe und Einrichtungen.
Die Zentralisierung der Investitionsberichterstattung und die Ein-
schaltung der Statistischen Landes- und KreisiZmter fithrte kurz-
fristig zu einer wesentlichen QualitZtsverbesserung. Neben einer voll-
stdndigeren Ausfiillung der Erhebungsunterlagen wurde die Berichts-
disziplin entscheidend verbessert. Widhrend noch im Mirz 1950 (unter
der Regie der Fachorgane) 43 % der Berichtspflichtigen siumig waren
und nicht in die Ergebnisse einbezogen werden konnten, lag diese
Quote im August 1950 (nach Ubernahme durch die Organe der Statistik)
nur noch bei 6 %.
2.2, Inhalt und Organisation der Investitionsberichterstattung

im Jahre 1950
Die vorliegenden statistischen Informationen iiber das Investitions-~
geschehen im Jahre 1950 zeigen auch aus heutiger Sicht bereits ein
hones Niveau. Methodik, Inhaslt und Aussage dieser dam=ligen Investi-
tionsberichterstattung gewdhrleisten zumindest in den Grundziigen
und Hauptkennziffern den Vergleich mit den Ergebnissen der Investi-
tionsberichterstattungen der folgenden Jahre. Die Ursache hierfiir
liegt in der konstruktiven Hilfe und Unterstiitzung, die die sow-
jetische Statistik bereits bei den ersten Schritten zum Aufbau und
bei der stidndigen Weiterentwicklung der Investitionsstatistik unter

den Bedingungen und Erfordernissen einer sozialistischen Planwirt-

1) Diese werden spiter mit "Investitionseuftraggeber" (IAG)
bezeichnet,
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schaft gegeben hat.,

Mit der Griindung der DDR im Jahre 1949 ergaben sich fiir die
Statistik gegeniiber der bilirgerlichen Statistik vollig nesue Auf-
gaben hinsichtlich der Konzentration der statistischen Arbeiten

auf die Erfordernisse der Ausarbeitung, Durchfilhrung, Kontrolle

und Abrechnung der Pldne. Diese Aufgaben weren mit den Kenntnissen
und Methoden der biirgerlichen Statistik nicht zu ldsen. Theoretische
Grundlagen aus Lehre und Forschung oder der Literatur lagen nicht
vor. In dieser komplizierten Entwicklungsetappe waren es wiederum
die langjdhrigen sowjetischen Erfahrungen, die auf allen Ebenen

und Fachgebieten der Statistik genutzt wurden. So ist es auch zu
verstehen, dafB auf dem Gebiet der Investitionsstatistik nicht erst
lange experimentiert werden muBte, sondern von Anfang an das In-
vestitionsgeschehen mittels in der Sowjetunion bewdhrter Kennziffern
und Methoden erfaBt und kontrolliert wurde. Der Autor dieses Ma-
terials erinnert sich noch aus seiner THtigkeit in der Abteilung
Statistik des Magistrats von GroB-Berlin an die vielen Konsultati-
onen mit Vertretern der Sowjetischen Standortkommandantur Berlin,
die in der Regel in Auswertung der monatlichen Ergebnisse der Ber-
liner Investitionsberichterstattung erfolgten. Die dabei gegebenen
Hinweise und Empfehlungen zur Methodik der Erfassung und zur ana-
lytischen Bewertung der Ergebnisse trugen wesentlich bei zur Qua-
lifizierung der Mitarbeiter auf dem Gebiet der Investitionsstatistik.

Die statistische: Xontrolle des Investitionsplanes 1950 erfolgte
in Form eines monatlichen Kurzberichtes, mit dem die wichtigsten

Daten aus einer umfassenderen monatlichen finanziellen (wertmdBigen)
Abrechnung telegraphisch vorweg gemeldet wurden. Dieser vorwiegend
operativen Zwecken dienende Xurzbericht lag den zustdndigen Organen
am 15. Werktag des Folgemonats vor. Die finanzielle Abrechnung
informierte iiber die Erfiillung der Investitionsarbeiten nach der
Kostenstruktur (Bau- und Montagearbeiten, ausriistungen, Sonstiges),

{iber die Anzahl der fiir die Investitionsarbeiten eingesetzten Be-
gschiaftigten und iiber die an sie gezahlten Lohnsummen. Diese finan-
zielle Abrechnung wurde vierteljghrlich ergidnzt durch eine soge-
nannte technische Abrechnung, die den materiellen Fortgang der In-
vestitionsarbeiten zum Gegenstand hatte und die u.a. den durch die
Investitionen erreichten Kapazitidtszugang nachwies. -
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Der fiir 1950 vorliegende Jashresbericht enthilt folgende Kenn-

ziffern (die in der monatlichen finanziellen Abrechnung darge-
stellten Strukturpositionen wurden in den Jahresbericht nicht mit

aufgenommen) :

a) Jahresplan

b) Zahlungen aus dem Sonderbankkonto der Deutschen
Investitionsbank (DIB)

¢) Unbezahlte Rechnungen und noch nicht abgerechnete
durchgefiihrte Leistungen

d) Erfiilllung insgesamt (Summe b + ¢)
e) Anzahl der fir die Durchfiihrung der Investitions-
vorhaben beschidrtigten Arbeiter und Angestellten.

Die Gliederung der aAbrechnung erfolgte fiir die Srtlichgeleiteten
Investitionen je Land (Brandenburg, Mecklenburg, Sachsen-~Anhalt,
Thiiringen, Sachsen, Berlin) nach Verantwortungsbereichen, fiir die
zentralgeleiteten Investitionen nach den Zweigen der Volkswirtschaft
(darunter sind im Prinzip zentrale Verantiwortungsbereiche zu ver-
stehen).
Ferner wurden die Investitionen folgender Zusatzpléne

ausgewliesen:

Sonderplan Berlin

Nachwuchsplan
darunter Indusirie

Neubauern

Neubauernkredit fiir Uberhangbauten.

Eine gesonderte Abrechnung erfolgte vierteljdhriich liber die
Generalreparaturen, die aus den an die DIB sbzufiihrenden Amorti-

gationen finanziert wurden,

2.3, Die statistische Abrechnung der Investitioren im ersten
Finfjahrplan (1351-1955)
Die wichtigsten Aufgaben des Zweijahrplanes 1949-1950 wurden
bereits in eineinhalb Jahren erfiillt. Die Industrieproduktion der
DDR hatte den Vorkriegsstand erreicht, das Ubergewicht des volks-
eigenen Sektors, eine entscheidende sozialdkonomische Aufgabe, war
hergestellt, die Lebenslage der Werktdtigen konnte schrittweise
verbessert werden. Die fiir diese Periode von der SED vorgeschlagene
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Wirtschaftspolitik hatte sich bewidhrt.

In dem relativ kurzen Zeitraum und bei den HuBerst begrenzten
Investitionsmitteln war es jedoch noch nicht mdglich gewesen, die
gréBtenteils veralteten Produktionsmittel zu erneuern, neue Be-
triebe zu errichten oder mit dem Neuaufbau der zerstdrten Stiddte
zu beginnen.,

Dem Beispiel der Sowjetunion und anderer sozialistischer Staaten
folgend, schlug der III, Parteitag der SED im Juli 1950 vor, zur
langfristigen sozialistischen Wirtschaftsplanung ﬁﬂerzugehen. Der
Parteitag beschloB den ersten Finfjahrplan zur Entwicklung der
Volkswirtschaft der DDR fiir die Jahre 1951 - 1955. Auf dem Gebiet
der Investitionen bestand seine grundlegende Aufgabe darin, die
durch die Spaltung entstandenen Disproportionen schrittweise zu
verringern und die materiellen und finanziellen Investitionsmittel
zu konzentrieren auf

~ die Wiederherstellung und Erweiterung der energetischen
Basis (insbesondere der Brikettfabriken, Krafiwerke, Braun-
kohlentagebaue),

~ die metallurgische Basis,
- die chemische Industrie,

- die schnelle Entwicklung des Maschinenbaus als materielle
Basis fiir hohere Investitionen in den Folgejahren.

Wichtigstes Investitionsvorhaben des ersten Flinfjahrplanes war

die Errichtung des Eisenhiittenkombinates Ost. Weitere Schwerpunkt-
vorhaben waren der Aufbau der Eisenwerke West bei Calbe, die Erwei-
terung der Stahl- und Walzwerke Brandenburg, Groditz, Henningsdorf
und Unterwellenborn sowie die Rekonstruktion von 24 Betrieben des
Schwermaschinenbaus, darunter Bergmann-Borsig, Schwermaschinenbau
Wildau, Transformatoren- und Réntgenwerke Dresden.

Die Investitionsstatistik muBte diesen neuen Aufgaben gerecht
werden. BEs galt, die noch relativ geringen Erfahrungen aus der
Abrechnung des Investitionsplanes 1950 zu nutzen und die Bericht-
erstattung schritiweise zu qualifizieren. Dies muBte in Uberein-~
stimmung mit der sich ebenfalls von Jahr zu Jahr weiterentwickeln-
den Planmethodik erfolgen. Ein Problem bestand darin, dafi zwar

mit dem ersten Finfjahrplan die léngerfristige Investitionspolitik
festgelegt war, die Planung und Abrechnung der Investitionen jedoch
fast ausschlieBlich nach Jahresvolkswirtschaftsplinen erfolgte.
Investitionsvorhaben werden aber in der Regel (kleinere MaBnahmen -



wie z.B., Ersatzinvestitionen ausgenommen) nicht im gleichen
Kalenderjahr begonnen und fertiggestellt. Somit beinhaltet der
Jahresinvestitionsplan wie auch dessen statistische Abrechnung

nur die in dem jeweiligen Kalenderjahr zu realisierenden materi-~
ellen und finanziellen Leistungen, d.h. also von langerfristigen
Vorhaben nur die jeweilige "Jahresscheibe". Diese fiir die Bilan-~
zierung der Investitionsaufgaben mit den im jeweiligen Jshr zu
realisierenden Produktionsleistungen der Investitionsgiliterindustrie
und des Bauwesens erforderliche Planungs- und Abrechnungsoraxis
wurde seinerzeit noch nicht durch eine Kontrolle und Analyse der
Erfiillung der langfristigen Investitionsaufgaben des Fiinfjahrplanes
ergdnzt. Ferner gab es in dieser Planperiode auch noch keine vor-
habenbezogene kumulative Abrechnung der Schwerpunktivorhaben. Die
Berichterstattung erfolgte ausschlieBlich betriebs- und jahres-
planbezogen.

Komplexe der Planung und Abrechnung

Der Investitionsplan sowie dessen Abrechnung enthielt in den
Jahren 1951 -~ 1956 die sogenannten staatlichen Investitionen, d.h.
die Investitionen der volkseigenen Betriscbe und stazatlichen Ein-
richtungen, deren Finanzbedarf aus den im Staatshaushalt zentra-
lisierten Axkumulationsmitteln gedeckt wurde. Ab 1953 wurden in
die statistische Abrechnung auch die auf Grund von Lizenzen und
Baugenehmigungen durchgefiinrten Investitionen der genossenschaft-
lichen und privaten Wirtschaft einbezogen. Zur exakten Kontrolle

der Investitionspldne wurden die statistischen Ergebnisse getrennt
in

a) Staatliche Investitionen,

b) Investitionen aus Lizenzen und Baugenehmigungen.
Zusd@tzlich zu den aus dem Staatshaushalt finanzierten Investitionen
erhielten die Betriebe der volkseigenen ¥irtschaft ab 1955 die
Moglichkeit, weitere Invesgtitionen aus eigenen Mitteln und Krediten
zu finanzieren. Der Investitionsplan 1955 gliederte sich in
folgende Positionen:

Investitionen insgesamt
davon: - Staatliche Investitionen
- Investitionen aus Eigenmitteln und Krediten

darunter: Lizenzen (bei der Istabrechnung wurden hier
auch die Baugenehmigungen einbezogen).-
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Zum Aufgabengebiet der Investitionsstatistik gehdrte seit dem

Jahre 1950 auch die Abrechnung des Generalreparaturplanes. Im

Rahmen dieses Planes hatten die amortisationspflichtigen Betriebe
die Moglichkeit, ihre an die DIB abgefiihrten Amortisationen fiir

die Durchfiihrung von Generalreparaturen oder auch fiir Ersatzin-
vestitionen zu verwenden.

Analog hierzu erfolgte ab 1955 auch die Abrechnung der im Plan der
Werterhaltungen geplanten Hauptinstandsetzungen von Einrichtungen
der zentralen und Ortlichen Haushaltsorganisationen wie z.B. Schulen,
Kindergidrten, Krankenhiuser,

Die Methodik der Abrechnung des Planes der Generalreparaturen und
des Planes der Werterhaltungen entsprach im Prinzip der des Investi-
tionsplanes, jedoch mit einem erheblich reduzierten Kennziffern-
programm,

Inhalt und Aussage wichtiger Kennziffern der Berichterstattung
Das Kennziffernsystem der Investitionsberichterstattung in der
Periode des ersten Fiinfjahrplanes gewdhrleistete eine prizise
Darstellung und Analyse des Realisierungsstandes des jeweiligen
Jahresplanes.

Fir die Planung und Abrechnung der Investitionen wurde u.a. eine
Kennziffer bendtigt, mittels derer der Umfang der im jeweiligen
Planungs- und Abrechnungszeitraum geplanten bzw. tatsdchlich rea-~
lisierten Leistungen unabhidngig von ihrer unterschiedlichen Art
und Zielstellung (Bauleistungen, Maschinen und Ausriistungen, Pro-
jektierungsarbeiten u.a.) auf allen Ebenen vergleichbar und aggre-
gierbar dargestellt werden kann, Hier bot sich das Wertvolumen

der Investitionskosten an. Seinerzeit wurden die finanziellen

Mittel in HBhe des materiellen Leistungsumfanges eines Zeitraumes
geplant, auf den Investitionskonten der DIB gesammelt, vom Auftrag-
nehmer in der Regel monatlich nach einem sogenannten "“gemeinsamen
AufmaB"1)der im Monat realisierten Leistungen mit dem Investitions-
auftraggeber eingeschidtzt, in Rechnung gestellt und vom IAG
bezahlt,

Inhaltlich entgpricht die seinerzeitige Kennziffer “Investitions-
kosten™ der gpdteren Kennziffer "materielles Investitionsvolumen'.

1) Messung bzw. Berechnung, die in der Regel im Rahmen einer
gemeinsamen Baustellenbesichtigung vorgenommen wurde
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Die Mitte der sechziger Jahre vorgenommene Neuregelung der
Finanzierung (diese wird spidter erldutert) beeinfluBt nicht den
Inhalt des in der Xennziffer dargestellten Volumens an materi-
ellen Leistungen,

Der Kennziffer "materielles Investitionsvolumen" (bzw. vordem
"Investitionskosten") kommt fiir die Planung, Abrechnung und Analyse
der Investitionen eine zentrale Bedeutung zu. Als eine Art
Leistungskennziffer der Volkswirtschaft ist sie von grofler
Bedeutung bei der Beurteilung der Entwicklung und der Struktur
der Investitionen, bei der Einschidtzung der Planerfiillung, der
Kontinuitdt der Durchfilhrung und des Niveaus der Investitionen.
Die Grenzen dieser Kennziffer bestehen darin, dafl sie als Kenn-
ziffer des Investitionsaufwandes keine Aussage liber die gebrauchs-
wertmd8ige Fertigstellung der Investitionen oder iliber deren
Nutzeffekt ermtglicht.

Zahlreiche Untergliederungen und Gruppierungen der Kennziffer
"materielles Investitionsvolumen® wurden bisher vorgenommen, um
differenzierte Aussagen oder Einschidtzungen iiber den Stand, die
Entwicklung oder die Verwendung der Investitionen zu ermdglichen.
Bereits in der Periode des ersten Flinfjahrplanes wurde z.3. das
Istvolumen insgesamt wie folgt untergliederi:

Materielles Investitionsvolumen
insgesamt

davon:
« Zahlungen aus dem Sonderbankkonio der DIB

« Unbezanlte Rechnungen fiir ausgefiihrte Lieferungen
und Leistungen

o Zahlungsverpflichtungen aus ausgefilhrten, noch nicht
in Rechnung gestelliten Auftrigen

Die Summe dieser 3 Positionen zeigt den jeweiligen materiellen
Pertigungsstand. Dariiber hinaus wurde das Volumen der Zzhlungs-—
verpflichtunzen aus noch nicht ausgefijhrten Auftrigen ausgewiesen.

Damit war die Einsch&dtzung der vertraglichen Sicherung des
Jahresplanvolumens gegeben.

Der Jahresplan sowie die vorstehend genannten Kennziffern zur
Charakterisierung des Reazlisierungsstandes wurden nach der Kosten-
struktur (Strukturpositionen) wie folgt untergliedert:
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- Bauarbeiten

- Montagearbeiten

- Ausriistungen

dar.: mit Montagen verbundene
- Sonstiges

Besondere Aufmerksamkeit richteten Partei und Regierung auf die
Schaffung stdndig verbesserter Arbeitsbedingungen in den sozia-
listischen Betrieben., Aus der einseitig profitorientierten In-
vestitionspolitik der kapitalistischen Vergangenheit resultierte
ein erheblicher Nachholebedarf an entsprechenden Einrichtungen
fiir die Werktdtigen. Zur Kontrolle der Entwicklung auf diesem
Gebiet wurde die Planung und Abrechnung der zentralgeleiteten
¥irtschaft ab 1951 untergliedert nach
a) Hauptanlagen
b) Nebenanlagen
davon: betriebliche Kultureinrichtungen
betriebliche Sozialeinrichtungen
betriebliche Gesundheitseinrichtungen
Betriebliche Nachwuchseinrichtungen.

Die Erfassung dieser Zweckbestimmungen des Investitionsaufwandes
erfolgte - mit geringen Verdnderungen - bis zum Jahre 1957.
Organisation der Investitionsstatistik

Um die Verwaltungsstruktur der DDR mit den Erfordernissen des
sozialistischen Aufbaus besser in Einklang zu bringen, verabschie=
dete die Volkskammer am 23. Juli 1952 das "Gesetz iiber dile weitere
Demokratisierung des Aufbaus und der Arbeitsweise der staatlichen
Organe". Dementsprechend wurden ab 1952 auch die Ergebnisse der
Investitionsberichterstattung nicht mehr nach den bisherigen finf
Liandern, sondern nach den neugeschaffenen 14 Bezirken zuzliglich
Berlin gruppiert.

Nach Konsolidierung der aus den bisherigen 5 Statistischen Landes-
damtern gebildeten 14 Bezirksstellen und der liber 100 neuaufgebauten
Kreisstellen der Statistik verstidrkte sich der Einflufl3 der sta-
tistischen Organe auf die Qualifizierung der zentralisierten Be-
richterstattungen, darunter auch der Investitionsberichterstaftunge.
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Diese erfaBt die Invesiitionen aller Bereiche und Zweige, wobei

- besonders in den nichtproduzierenden Bereichen- der Kreis der
Berichtspflichtigen starken Verdnderungen unterlag. Berichis~
pflichtig ist der Betrieb oder die Einrichtung, die im jeweiligen
Jahr Investitionen durchfiihrt; aber nicht jeder Betrieb und jede
Einrichtung hatte in jedem Jahr die Moglichkelt zu investierene
Zur Gewdhrlelistung einer vollstindigen Erfassung aller im Plan~
jahr vorgesehenen Investitionen hat sich in diesen Jahren die
Zusammenarbeit mit den Filialen und Zweigstellen der Deutschen
Investitionsbank (DIB) bewsdhrt. Viele Zweigstellen der DIB machten
die Freigabe der Investitionskonten von einem Sichtvermerk der
zustidndigen Kreisstelle fiir Statistik auf der "Titelliste wichtige
Kennziffern der Investition" abhingig. Diese Titelliste (Pla~
nungsvordruck 0724) ist entsprechend den planmethodischen Bestim-
mungen von den IAG bei der Ausarbeitung des Planvorschlages fir
den Volkswirtschaftsplan des folgenden Jahres gesondert fiir jedes
Investitionsvorhaben auszuarbeiten und gilt nach Bestadtigung des
Volkswirtschaftsplanes als Grundlage fiir die Durchfiihrung, Finan-
zlerung sowie die statistische Abrechnung der geplanten Investi-
tionsleistungen. Sie enthdlt die wichtigsten Plankennziffern iiber
den materiellen und finanziellen Aufwand der Investiition sowie
iiber deren Zrgebnisse insgesamt sowie in dem jeweiligen Planjahr,

Bewdhrt hat sich ferner die Flihrung von Karteikarien fiir die
einzelnen Investitionsvorhaben in den Kreisstellen. Sie wurden

auf der Grundlaege der vorgelegten Titellisten aufgestellit und
enthielten neben den allgemeinen Angaben Plan- und Istdaten fir

den Kapazitdtszuwachs und die materiellen Leistungen im Berichts-
jahr, die monatlich auf Grund der Berichterstatiung fortgeschrie-
ben wurden. Damit wurde nicht nur die Eingangs- und Vollzidhligkeits-
kontrolle sondern auch eine Fortschreibungskontrolle der kumulativen
Istdaten ermdzglichte )

Als besonders wirksam auf die Gewdhrleistung der Vollzzhligkeit,

die Termintreue und die stZndige Qualit&Ztsverbesserung der Investi-
tionsberichterstattung hat sich der jahrelang praktizierte
konsultative Einzug der Berichte unter Beteiligung der DIB erwiesen,

In Berlin erfolgte dieser konsultative Einzug auf Weisung des

Oberbilirgermeisters in den einzelnen Stadtbezirken wunter der Leitung
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des 1. Stellvertreters des jeweiligen Biirgermeisters. Beteiligt
waren Vertreter der zustidndigen Srtlichen Organe (Plankommission,
Fachabteilungen des Rates), der DIB und der Statistik. Die In-
vestitionsauftraggeber wurden zeitlich gestaffelt zur Konsultation
geladen. Sie waren verpflichtet, die Investitionsberichterstattung
durch einen verantwortlichen Mitarbeiter - in der Regel durch

den Hauptbuchhalter -, der zu allen Fragen des Investitionsablaufes
Stellung nehmen konnte, zu ilibergeben. Wihrend dieser dem Gremium
eine allgemeine Einschitzung vortrug, priiften die Vertreter der

DIB und der Statistik die Berichterstattung sachlich und rechnerisch
und forderten bei Fehlern deren unverziigliche Berichtigung. Die
wichtigsten Plan- und Erfiillungsdaten wurden noch wihrend der Kon-
sultation in von der Statistik vorbereitete Listen i{ibertragen und
bei Vollzzhligkeit der Berichte eines Verantwortungsbereiches
aggregiert. Nach Beendigung der Konsultation erfolgte eine AbschlufB-
beratung, bei der die Statistik den Vertretern der Ortlichen Organe
bereits den Realisierungsstand der Investitionen im gesamten Terri-
torium sowie in den einzelnen Verantwortungsbereichen vortrug.

Am Tage nach der Konsultation wurde der Plankommission des Magistrats
das aus den 8 Stadtbezirksergebnissen errechnete Gesamiergebnis
iibergeben. Diese damals noch ungewohnt hohe Aktualitdt und Qualitat
statistischer Informationen und Ergebnisse trug wesentlich dazu
bei, die seinerzeit z.T. noch zu verzeichnende Voreingenommenheit
anderer Organe gegeniiber der Statistik zu Uberwinden,

Zur innerbetrieblichen Kontrolle sowie als Primdrdatenbasis u.a.
fiir die betrieblich zusammengefaBte Investitionsberichterstattung
war jeder IAG gesetzlich verpflichtet, eine Investitionsbuchhaltung
(Investitionsrechnung) zu fiihren., Als einheitliches Instrumentarium
waren hierfiir sogenannte "QObligokarten" vorgegeben. Diese je In-
vegtitionsvorhaben bzw.y-objekt aufzustellenden Karten enthielten
alle wichtigen Plan=- und Istdaten sowie sdmtliche Verbindlichkeiten
(Obligo) der an der Realisierung des Vorhabens bzw. Objektes be~

teiligten Auftragnehmer nach Art, Wertumfang und Termin der mit
ihnen vertraglich vereinbarten Investitionslieferungen bzw.
-leistungen.

Die Ergebnisaufbereitung entsprach den derzeitigen IMdglichkeiten
zur kurzfristigen Zusammenfassung des umfangreichen Datenmaterials.
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So wurden die Berichte der Ortlichgeleiteten IAG durch die Kreis-
und Bezirksstellen der Statistik aggregiert. Die Bezirksstellen
Ubergaben das Bezirksergebnis - nach Srtlichen Verantwortungsbe-
reichen gegliedert - an die Zentralstelle. Die Berichte der zentral=-
geleiteten IAG wurden von ihren libergeordneten Organen (Plantriger)
aggregiert und mittels des damaligen Formblattes P 27 an die S7ZS
gemeldet. Diese bereitete maschinell (mittels Hollerithanlagen)

das DDR-Ergebnis insgesemt sowie in der Untergliederung nach Plan=-
trdgern (Z) und nach Bezirken auf.

3. Die Weiterentwicklung der Investitionsstatistik in der Periode

des zweiten Flunfjahrplanes der DDR

3e¢1. Aufgaben zur Qualifizierung des Inhalts und
der Aussage der Berichterstattung

Partei und Regierung widmeten dem Investitionsgeschehen stets groBe
Beachtung. Auf der Grundlage der statistischen ZErgebnisse, von
Analysen der Staatlichen Plankommission, der DIB und zustindiger
zentraler Fachorgane wurde die Investitionstdtigkeit insbesondere
in den Tagungen des Zentralkomitees der SED kritisch bewertet,
Ursachen fiir aufgetretene Mingel aufgezeigt und SchluBfolgerungen
fiir die weitere Entwicklung gezogen. In Auswertung dieser Materi~
alien unterbreiteten die Mitarbeiter der Investitionsstatistik
Vorschldge zur weiteren Qualifizierung des Inhaltes und der Aussage
der Investitionsberichterstattunge.
So wurde von der Parteifiihrung bereits in der Periode des ersten
Flinfjahrplanes und auch in der Folgezeit der Umfang und die
Entwicklung der unvollendeten Investitionen wiederholt kritisiert.

Uber diese Problematik lagzen jedoch nur Angaben aus der Buchhaltung
der volkseigenen Industriebetriebe vor. Lediglich die ehemaligen
SAG-Betriebe berichteten in ihrer Bilanz iiber den Bestand und die
Entwicklung ihrer unvollendeten Investitionen., Die Investitions-
statistik zog daraus die SchluB3folgerung, die Erfassung der unvolle
endeten Investitionen sowie die Beobachtung und Auswertung ihrer
Entwicklung als eine vordringliche Aufgabe der Investitionsbericht-
erstattung anzusehen. Erste, noch unhefriedigende Ansdtze gab es
dazu in der "INV"-Berichterstattung1 1956, in der nhalbjéhrlich fiir

1) Bezeichnung des Formblattes
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fortzufilhrende ﬁberlimitvorhaben"1) Kennziffern lber deren Gesamb-
entwicklung ausgewiesen wurden. Daraus konnie das Volumen der un-
vollendeten Investitionen dieser Vornaben berechnet werden., Prazise-
re und vollstdandigere Angaben i{iber den Bestand an unvollendeten In-
vestitionen enthidlt die Investitionsberichterstattung jedoch erst
ab 1959.
Weltere Vorschlige sowle Untersuchungen zur Verbesserung und zur
Vervollstidndigung der Investitionsstatistik mit dem Ziel einer
problemgerechten, exakten und umfassenden Information der Partei
und Regierung liber das Investitionsgeschehen bezogen sich Mitte der
fiinfziger Jahre insbesondere auf nachstehende Probleme:
- Einfihrung einer statistischen Berichterstattung zur Ein-
schdtzung der wirtschaftlichen Tdtigkeit der Projektierungs-
betriebe. Damit sollte der Stand der Vorbereitung der Investi-

tionen exakter und umfassender kontrolliert werden als mit

der bisherigen "Projektierungsmeldung" der Plan- bzw. Investi-
tionstriger, die seit 1952 durchgefiihrt wurde. Trotz stdndi-
ger Weiterentwicklung ihrer Kennziffern gelang es mittels
dieser Berichterstattung nicht, eine volkswiritscnaftlich zu-
sammengefaBte auswertbare Information liber den Vorbereitungs-
stand der Investitionen zu erhalten. Die Ursache dafir liegt
insbesondere in der stidndigen Verinderung der Anzahl, der Ziel-
stellung und des Wertumfanges der Investitionen in der Vorbe-
reitungsphase. Uber die 1959 erfolgte Einfilhrung der vorge-
schlagenen Projektierungsberichterstattung wird in Abschnitt
3.6, berichtet.

- BEinfiihrung einer SchluBabrechnung nach Fertigstellung einer

Investition mit der Zielsetzung, deren Effektivitdt nach In-
betriebnahme in den verschiedensten Auswirkungen zu untersuchen,
wie z.B. den Einfluf auf die Erhdhung der Produxtion, auf die
Rentabilitdt odser die Senkung der Selbstkosten. Als besonders
wichtig wurden Untersuchungen dariiber angesehen, ob die ur-
spriinglich geplante Kapezitdt auch tatsidchlich erreicht wurde.

In Theorie und Praxis wurden die Frzgen der Ermittlung und
-Darstellung des Nutzeffektes von Investitionen jahrelang

1) Vorhaben, deren Gesamtwertumfang (Beginn bis Fertigstellung)
iiber einer fir den jeweiligen Bereich festgelegten HOhe liegt
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untersucht und diskutiert. Es gab zahlreiche theoretische
Abhandlungen liver diese Problematix jedoch noch xeine prak-
tikablen Ldsungsn. Es bedurfte noch eines lingeren Reife-
prozesses, bis die 3285 Anfang der sechziger Jahre esrste Er-
fassungen iUber den Okonomischen Nutzen von Investitionen
vornehmen konnteo.

3.20 Die Erhthung der Aktualitdt der Ergebnisse

Yirksame operative Zntscneidungen von Partei und Regierung zur
Uberwindung aufgetretener Schwierigkeiten und zur Gewidhrleistung
einer plangerechten Investitionsdurchfihrung erfordsrn eine hohe
Aktualitidt der Ergebnisbereitstellung. Bei der 1956 monatlich durch-
geflihrten Totalabrechnung s@mtlicher Investitionen lag das Ergeb-
nis frihestens nach 4 VWochen, d.he. erst nach dem Stichtzg der fol-
genden Erfassung vor. Um dies zu verbessern, wurde die Totalab-
rechnung ab 1957 nur noch vierteljighrlich vorgenommen. In den ersten
beiden Monaten eines Quartals wurden nur Vorhaben ab einer fest~
gesetzten Uertgrenze erfeldt. Durch die damit verbundene erhebliche
Reduzierung der Anzahl der Bericntspflichtigen kcnnte ein monat-
licher Scnnellbericht organisiert werden, der 14 Taze nach Monats—

ende vorlag. Durch Veridnderungan im DatenfluB und in der Aufbe-
reitungstechnologie konnte dieser Zeitraum im Laufe des Jahres wei-
ter auf 10 Taege reduziert werden. In der rolgezeit wurden in Zu-
sammenarbelt mit den 3Berichispflichtigen sowie mit ausgewihlten
Bezirks- und Krelsstellen liglichkeiten zur weitzren Verkiirzung

des Zeltraumes zwiscren dem 3Berichisstichtag und der Ubergabe der
zentralen Ergebnisse untersuch$, Das Ziel war die Zrarbeitung eines
monatlichen Kurzberichtes, dessen Ergebnisse am 5. bzw. spitestens
5. Werktag vorliezen uncé zusammen mit den Ergebnissen der Produk-
tionsstatistik und anderen wichtigen Kennziffern der Volkswirtschaft
libergeben und analysiert werden kdnnen. Das wurde im Jszhre 1959
erreicht,
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3.3. Die Neugliederung des Investitionsplanes und der

Abrechnung ab 1953
Auf dem IV. Parteitag der SED im April 1554 wurden als vordring-
liche Aufgaben bel der weiteren Errichtung der materiell-technischen
Basis des Sozizlismus die beschleunigte Entwicklung des Braunkohlen-—
bergbaues, der Energieerzeugung sowie die Modernisierung des allge=~
meinen Maschinenbaues festgelegt. In der von der 3. Parteikonferenz
im MErz 1956 gebilligten Direktive fur den zweiten Finfjahrplan der
DDR wurden erhebliche Investitionsmittel fir diese Zweige und
Bereiche vorgegeben sowie fir den beginnenden Aufbau oder Ausbau
jener Industriezweige, die fiir die kiinftige Entwicklung der Volks-
wirtschaft zunehmende Bedeutung erlangten, wie die Elextrotechnik,
den wissenschaftlichen Gerdtebau und bestimmte Zweige des Maschinen-
baues.
Im Jahre 1956 begann der Bau eines der grodten Kraftwerke der DDR
bei Hagenwerder-Berzdorf, eines neuen Schwefelsdurewerkes in
Coswig und des Kombinats "Schwarze Pumpe".
Diese stdndig steigenden Aufgaben, der erreichte Entwicklungsstand
sowie die bisherigen Erfahrungen erforderten straffe gesetzliche
Regelungen fiir die Planung, Vorbereitung und Durchfiihrung von In-
vestitionen. Am 22.12.1955 beschloB der Ministerrat die "Verordnung
zur Vorbereitung und Durchfiihrung des Investitionsplanes und des
Generalreparaturplanes sowie der Lizenzen" (GBl.I/1956, S.83).
Die sich daraus ergebende Plangliederung wurde durch den"Beschlufl
des Wirtschaftsrates vom 17.4.1957 iiver die Trennung des Investi-
tionsplanes in einen Plan der Erheltung der Grundmittel und einen
Plan der Erweiterung der Grundmittel"™ (GBL.I/1957, S.517) neu
geregelt.
Die Investitionsberichterstattung wurde in Ubereinstimmung mit der
Planmethodik ab 1958 in folzende Komplexe gegliedert:

1. Abrechnung des Planes der Zrveiterung der Grundmittel
der vol&selvenen Wirtschaft (Z + 0)

2., Abrechnung des Planes der Erhaltung der Grundmittel der
amortlsatlonsp;llcntlven Wirtschatt (2 + 0)

3. Abrechnung der Lizenzen und Baugenehmizungen der genossen-
schaftlichen und privaten 7irtschart

4, Abrechnung der .erterhaltungen der Haushaltsorganisationen
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Ab 1959 werden in der Berichterstattung zussgtzlich die Istdsaten
der "Investitionen der volkseigenen Wirtschaft zus sonstigen
Mitteln und Krediten" ausgewiliesen. Hierunter fallen entsprechend

den geltenden Rechtsvorschriften fir Investitionen verwendete
Mittel aus Rationalisierungskrediten, aus dem betrieblichen Primien-,
Kultur- und Sozialfonds sowle aus sonstigen Quellen.
Grundlage fiir die Trennung zwischen dem Plan der Erhaltung und
dem Plan der EZrweiterung war die Finanzierungsmethodik und nicht
ausschlieBlich die Verwendung der Mittel fiir die einfache oder
die erweiterte Reproduktion. So koanten im Ranmen des Planes der
Erhaltung u.a. auch

- Erwveiterungsmafinahmen einschl. Kleininvestitionen,

- Arbeitsschutzmalnahmen,

- Wlerkwohnungsbau
und im Plan der Erweiterung

- Rekonstruktionen
geplant, durchgeflinrt und finanziert werden,
Bei der statistiscnen Abrechnung des Planes der ZErhaltung und des
Planes der Erweitsrung der Grundmittel wurde auch die Verwendung
der Mittel nach den o.g. Positionen ausgewiesen.
Finanzierungsquellen fiir den Plan der Erhaltung waren die Amor-
tisationen (aus eigenem Aufkommen oder aus der Umverteilung durch
den Plantriger), fiir den Plan der Erweiterung Zufiihrungen aus dem
Gewinn, von Liquidit&tsderlehen oder von Haushsltszuschiissen. In
der Investitionsberichterstattung wurden die geplantan sowie die
tatsédchlich erfolgten Zufihrungen zu dem Jeweiligen Sonderbank-
konto ausgewiesen.
Die Investitionsberichterstattung erfolgt vorwiegend betriebs-
und planteilbezogen, d.h., daB simtliche Vorhaben oder MeBnahmen
des jeweiligen Planteiles (Erhaltung oder Erweiterung) eines Be-
triebes zusammengefalt ausgewiesen werden. Die zunenmende volks-—
wirtschaitliche Bedeutung bestimmter Investitionsvorhaben erfor—
dert aber auch den gesonderten Nachweis des Realisierungsstandes
dieser Einzelvorhzben. it der Investitionsberichterstattung 1959
(Formablatt 472 - 1) wurde damit begonnen, den Realisierunssstand
wichtiger Einzelvorhaben des Planes der Erwveiterung nachzuweisen,

Die einzelnen abzurechnenden Vorhaben wurden vom jeweiligen Plan-

triger (libergeordnetes Organ des IAG) festgelegt.
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3e4. Der Nachweis der bis 1957 fertiggestellten Betriebe

Die Investitionstitigkeilt wurde bisher iiberwiegend auf der Grund-
lage von Aufwandskennziffern liber das materielle Investitionsvolumen
bewertet. Das Wertvolumen der im jeweiligen Zeltraum in Anspruch
genommenen materiellen Mittel verglichen mit dem Planvolumen ergab
die HBhe der Planerfiillung. Wertkennziffern zur Darstellung der
gebrauchswertmiBigen Fertigstellung von Investitionen, wie insbe-

sondere die Kennziffer "Aktivierte Investitionen" wurden zwar in
der Investitionsberichterstattung erfalt, jedoch nur unzureichend
ausgewertet,

Die seit 1950 an laufende Erfassung des Kapazitdtszuwachses durch
Investitionen ist flir die Kontrolle der gebrauchswertmiBigen
Fertigstellung wie auch fiir volkswirtschaftliche Reihen zur Dar-
stellung der Kapazitdtsentwicklung bis zum heutigen Tage von groBer
Bedeutung. Sie kann jedoch nur Teilergebnisse der Investitionstatig-
keit aufzeigen, da bei der Vielzahl von mbglichen KapazitZtsarten
die Planung wie auch dis statistische Erfassung =zuf ausgewsnlte

Kapazitédtsarten eingeschrénkt werden mulB.

Die Investitionsstatistik hat wiederholt MSglichkeiten untersuchi,
dis Brgebnisse der Investitionstdtigkeit anschaulich und Uberzeu-
gend darzustellen. Hierzu diente auch die im Jehre 1957 vorgenomme-
ne Erfassung der seit Griindung der DDR durch Investitionen errich-
teten Betriebe und Einrichtiungen. Dabeil wurde jedoch der zrfassungs-
gegenstand weiter prizisiert, da die Anzahl von Betrieben bel deren
unterschiedlichen Grofe und Bedeutung von geringer Aussagekraft
gewesen wire. Ausgewiesen wurden demzufolge die durch Investiticonen
errichteten, fertiggestellten QObjekte filr Produkfionshauptanlagen

bzw, die in einer vorgegebenen Nomenklatur festgelegten [Nebenanlagen

und sonstigen Einrichtungen, z.B. Kindergirten, Briicxen, Stralen,
Schulen uswe

Bei jedem Objekt bzw. jeder lNebenanlage war anzugeben, ob es sich
um einen Neubau, 7iederaufbau oder um eine ZIrweiterung handelt.
Ferner wazr das Fertigstellungsjahr und der erreichte Kapazitédts-
zuwachs nach Art und lMenge znzugeben.

Mit dieser Erfassung wurden zusitzliche Erkenntnisse iber das
Investitionsgeschehen gewonnen, die den damaligen MOglichkeiten
entsprachen. Der spidtere Ubergang zur vorhabenbezogenen Bericht-
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erstattung fir volkswirtschaftlich bedeutende Investitionsvorhaben
gsowle die statistische Kontrolle des Ckonomischen Nutzens dieser
Vorhaben stellt eine Weiterentwicklung der 1957 vorgenommenen Er-
fassung mit einem wesentlich hcheren Aussagegehalt dar.

3.5. Die Erfassung der Leistungen im Nationalen Aufbauwerk (NAY)

Im Jahre 1951 rief das ZK der SED die Bevdlkerung Berlins auf,
durch freiwillige Mitarbeit zu helfen, den Wiederaufbau der Sizdt
zu beschleunigen. Dieser historische Aufruf fand ein breitss Echo.
Bereits im Jahre 1952 wurden in Berlin 1,5 Millionen freiwillige,
unbezahlte Aufbaustunden geleistet. Im Juli 1952 schlug die zweite
Parteikonferenz der SED vor, das Berliner Beispiel auf die gesamte
DDR auszudehnen.

Aus den Einzelaktionen der ersten Jshre entwickelte sich das NAY
in der gesamten Republik immer mehr zu einer breiten Volksbewegung.
Die Leistungen und die durch das NAY gescharifenen Jerte wuchsen
von Jahr zu Jeahr. In der Programmerklirung der Nationalen Front
vom November 1955 wurde die Aufgzbenstellung des NAW stirker
darauf orientiert, die Durchfiihrung der staatlichen Pline zu unter-
stitzen. In den Kreisen sollten Pline aufgestellt werden, welche
die Aufgaben des Volkswirtschaftsplanss, des Haushaltsplanes und
des NAW vereinigten. Damit ergab sich auch die Notwendigkeit einer
exakten statistischen Erfassung und Zuszmnenstellung der Ergebnisse
des NAW durch die SZS. Die "NAW-Berichterstattung" wurde von 1956
bis 1964 durchgefiihrt.

Die NAW-Leistungen bazogen sich anfangs vorwiegend auf die Ent-
trimmerung als Voraussetzung fiir den vorgesehenen Wiederaufbau
sowie auf die Gewinnung von Ziegelsteinen und Metallschrott. Sie
konnten scmit in Naturalkennziffern wie "anzahl der Zeleisteten
Stunden", "beseitigte Triimmermasse in Kubikmetern" oder "Tonnen
gewonnener Ziegelsteine bzw. Schrott" bewertet werden. Die Mitte
der finfziger Jahre wesentlich erweiterte Aufgzabenstellung machtie
die Erfassung und Bewertung aller unterschiedlichen Leistunge

auf Wertbasis erforderlich. Wichtigste Kennziffer der Berichter-
stattung war das Wertvolumen aller Leistungen im NAW, Dieses wur-
de ferner auf die wichtigsten Leistungsarten untefgliedert, wie
z.B. die Unterstiitzung des Baugeschehens auf dem Lande oder im
¥ohnungsbau, fir Einrichtungen der Volksbildung, der Rultur, des

Gesundheits- und Sozialwesens, den StraRen- und Vegebau, fiir
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Grin- und Sportanlagen.

Die NAW-Berichterstattung stellte erhebliche Anforderungen an die
Organisation der Primirdatenerfassung sowie die Verdichtung und
Weiterleitung der Ergebnisse. Einbezogen waren neben den Kreis-—
und Bezirksstellen der SZS die Ausschiisse der Nationalen Front,
die NAW-Beauftraglien der einzelnen Objekte, die Biirgermeister der
Stéddte und Gemeinden.

Durch freiwillige NAW-Leistungen unterstiitzten Werktitige in er-
heblichem Umfang auch die Durchfiihrung planmdBiger Investitions-
vorhaben ihrer Betriebe. Ein MinisterratsbeschluB stellte im

Juni 1959 dem NAW z.B. die Aufgabe, 25 % der fiir das Schulbau-
programm erforderlichen Mittel und Materialien aufzubringen. Die
Berichterstattung kontrollierte auch die Realisierung solcher
Sonderaufgaben.

3.6, Erfassung des Projektierungswesens

Mit steigendem Investitionsvolumen stieg auch die Bedeutung des
Projektierungswesens filir eine termingerechte und qualifizierte
Vorbereitung der Investitionen. auf diesem Gebiet zeigten sich
jedoch schwerwiegende Miangel. Die sogenannte "gleitende Projek-
tierung" parallel zur Investitionsdurchfiihrung wurde fast zum
Regelfall. Hauptursache dieser die Effektivit&t der Investitionen
wesentlich beeintridchtigenden Mingel war das Fehlen einer einheit-
lichen Leitung und Planung der den unterschiedlichen Verantwortungs-
bereichen unterstehenden Projektierunzsbetriebe und -einrichtungen.
Es gab auch keine Ubersicht liber die in der Volkswirtschaft vor-
handenen Projektierungskapazitdten, die Ansidtze flir eine Bilan-
zierung des Projektierungsbedarfes ermdglicht hdtte.

Aus den genannten Grinden wurde eine grundsitzliche Neuordnung

des Projextierungswesens vorbereitet und durch Anordanungen der
Staatlichen Plankommission und des llinisteriums der Finanzen vom
Marz 1959 iiber die Organisation, Planung, Finanzierung und Ab-
rechnung des Projektierungswesens (GBl.SDr.Nr.299) gesetzlich ge-
regelt.

In Vorbereitung dieser HNeuordnung filhrte die SZS im IV. Quartal 13858
eine Ersterhebung auf diesem Gebiet durch, mit der Kennziffern
{iber die Kader (Bestand, Einsatz, Bedarf), Ube; die Leistungen
(Zeitaufwand in 1000 Stunden und projektierter Vertumfang) sowie
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liber die Wirtschaftlichkeit (Kosten, Erldse) der bestehenden
Projektierungseinrichtungen ermittelt wurden. Befragt wurde der
Uberwiegende Teil dieser Einrichtungen, und zwar technologische
Projektierungsbetriebe (VEB), Entwurfsbiliros fiir Hoch-, Industrie-
und StraBenbau (Haushaltsorganisationen) sowie Projektierungs-
abteilungen, -bliros und -gruppen in volkseigenen Betrieben, staat-
lichen Einrichtungen und Organen. )
Die Ergebnisse der Befragung vermittelten erstmalig Ubersichten
liber die Projektierungskapazititen in der DDR und informierten
liber die Situation auf diesem Gebiet.

Die bereits erwdhnte Neuordnung legte u.za. die Bericnterstattungs-
pflicht der Projektierungseinrichtungen fest. Ab 1. April 1959
wurde die Projektierungsverichterstatiung eingefilbrt., Sie gliederte

sich in je eine
- Finanzberichterstattung der volkseigenen Projektierungsbetriebe,
- Arbeitskridfteberichterstattung der " n y
- Leistungsberichterstattung simtlicher Projektierungsbetriebe
und - abteilungen.
Diese Berichterstattung (Fbl.495) wurde in den folgenden Jzhren
weiter qualifiziert und mit einem detaillierten Kennziffernprogramm
bils zum Jahre 1971 weitergefiihrt. Sis wurde eingestellt, nachdem
nahezu s&mtliche bisher selbstindigen Projextierungsbetriebe in die
General- bzw. Hauptaufiragnehmerbetriebe deé_Anlagenbaus und der Bau-
wirtschaft eingeordnet waren. Auf der Grﬁﬂdlage des Beschlusses des
Prdsidiums desJMinisterrates vom 28. Mirz 1973 iiber Grundsitze der
Leitung und Planung der Projektierung wurde im Jahre 1974 die neue
Berichterstattung der stindigen Projektierungsesinrichtungen
(Fbl. 495/N) eingefilhrt und in den folgenden Jahren fortgesetzt.
Inhalt und Organisation dieser Berichterstattung werden im Rahmen
des Berichtswesens 1971 - 1975 dargestellt.,
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1. Zur Bedeutung und Entwickliung der Volks-, Berufs-, ‘Wohnraum-
und Gebidudezihlungen in dsr DDR

In den sozialistischen Staaten gehfren exakte und umfassende
Daten iber die Anzahl, Zusammensetzung, Verteilung und Ent-
wicklung der BevOlkerung zu den wichtigsten statistischen Kenn-
ziffern, die filir die Leitung und Planung der Ckonomie, Kultur
und der materiellen Lebensverhdltnisse direkt zugrunde gelegt
oder als Kennwert bei der Ausarbeitung der Jahres- und Finf-
jahrplédne hinzugezogen werden.

Die hauptsidchlichste Informationsquelle iiber die Bevdlkerung
sind die Volksz&dhlungen und die auf sie aufbauende laufende
Bevolkerungsstatistik (Statistik der Geburten, Sterbefille, Be-
volkerungsbewegung, EheschlieBungen und Scheidungen) und Mi-
krozdhlungen.

Vorrangige Aufgabe der Volkszahlung ist die stichtagsbezogene
genaue Ermittlung der wichtigsten demografischen, sozialen, kul-
turellen und Gkonomischen Merkmale der Einwohner und der Fami-
lien. Mit der kombinierten Auswertung der Daten in ihrem terri-
torialen Bezug, mit der Bildung von Kennziffern und der Durch-~
fihrung von Zeitvergleichen erfolgen komplexe Aussagen iiber das
zum Zdhlungstermin vorhandene Niveau und die seit der letzten
Zéhlung eingetretenen Verbesserungen wichtiger Seiten des
materiellen una geistig-kulturellen Lebensniveaus.

Durch die Verbindung von Volks- und Berufszahiung mit einer
Wohnraum~ und GebZudezdhlung werden die wesentlichen Zusammen-—
hénge zwischen der Haushalts- und Familienstruktur und der
Zusammensetzung des Wohnfonds mit dem Ziel ermittelt, vor allem
die Wohnverhiltnisse als wesentlichen Bestandteil des Lebens-—
standards in ihrem Niveau und ihrer Differenziertheit einschitzen
zu kdnnen.

aus der Aufgabenstellung der Volkszihlungen erklirt sich, daB

sie in den sozialistischen Léndern nicht als statistisch-admini-
strative, sondern als politische MaBnahme von gesamtstaatlicher
Bedeutung geplant und durchgefiihrt werden. ¥.JI. Lenin maB den
Volkszdhlungen eine groBe Bedeutung bei, indem er darauf verwies,
daB die Volkszdhlung nicht die Angelegenheit der Behdrde, sondern
Sache der Republik, Sache aller Sowjetinstitutionen ist.
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Dieser bereits in den 20er Jahren geduBerte Grundsatz ist auch
heute aktuell und anerkannte Praxis bei den Z&hlungen in den
gozialistischen Lindern.

Im groBSen Umfang werden die Biirger in die Vorbereitung und
Durchfiihrung der Zihlung einbezogen, mit den Mitteln der Of-
fentlichkeitgarbeit und durch die Gesprédche der 2Zidhler in den
Familien wird eine Atmosphire des Vertrauens zum Zdhlungsvor-
haben und zur bewuBten Mitarbeit geschaffen, und damit werden
wesentliche Anforderungen der sozlalistischen Demokratie ver-
wirklicht.

Verantwortliches Organ der Ministerrates der DDR fir die Vor-
bereitung, Durchfiihrung und Auswertung der Zdhlungen ist die
Staatliche Zentralverwaltung fir Statistik. Sie hat die Z&hlungs-
konzepte entsprechend den Anforderungen aus der gesellschaft-
lichen Weiterentwicklung stindig vervollkommnet und immer bes-
gser in das Gesamtsystem der staatlichen Statistik eingeordnet.

Das war ein ProzeB im Gefolge der historischen Ereignisse
auf deutschem Boden.

Wie bei nur wenigen anderen statistischen Aufgaben widerspiegelt
gich die konkrete historische Situation so nachhaltig wie in den
Volkszihlungen. Die Erhebungsprogramme, Organisation und vor al-
lem Inhalt und Methode der Offentlichkeitsarbelt bei den seit
Griindung der DDR durchgefiihrten bzw. der seit 1945 vorangegan-
genen Zihlungen sind hierfiir Zeugnis.

Nach dem totalen Zusammenbruch des Hitlerfaschismus im Mai

1945 standen die fortschrittlichen Krifte, allseitig unterstiitzt
von der sowjetischen Besatzungsmacht, vor der Aufgabe, das

Leben gchrittweise zu normalisieren und neue demokratische Ver-
waltungsorgane zu schaffen. Die Gewidhrleistung der Versorgung
der Bevdlkerung mit den dringendsten Lebensmitteln, Wiederein-
satz der vielen tausend beschaftigungslosen Menschen zum Ingang-
bringen der Friedenswirtschaft und zur Beseitigung der Kriegsschi-
den und viele andere vordringliche Aufgaben erforderten dringend
aktuelle statistische Materialien iber die Bevdlkerungszusammen-
gsetzung in mdglichst gro3er territorialer Differenziertheit.
Diesem Ziel dienten die ersten Nachkriegsvolkszdhlungen in Ber-
1in und den Lindern der damaligen gowjetischen Besatzungszone.

Sie waren erste groBe Bestandsaufnahmen.
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So die Volks- und Berufszidhlungen

am 12.8.1945 in Berlin
3411.1945 in Sachsen
1.12.1945 in Sachsen, Thiiringen, Sachsen-Anhalt, Meck-
lenburg und Brandenburg

und die Grundstiicks- und Wohnungszdhlung
am 13o4o1946 in Berlino

Obwohl sie dringende Aufgaben erfiillten, schridnkte ihr lokaler
Charakter die gesellschaftlichen Erfordernisse nach Gesamter—
gebnigsen fiir die Besatzungszone bzw. das Land ein. Dadurch

wurde die Volks- und Berufszdhlung am 29.10,1946 begriindet die

erste allgemeine Nachkriegszdhlung in Deutschland.

Die Zsdhlungsergebnisse widerspiegelten sowohl die im Ergebnis
des verbrecherischen XKrieges entstandenen riesigen Menschen-
verluste als auch die erfolgte Umschichtung der Bevdlkerung.

Auch die Folgejahre warer durch groS8e Wanderungsprozesse
gekennzeichnet; besonders durch die groB8e Zahl der Umsiedler

und Heimkehrer aus der Kriegsgefangenschaft. 1950 hatte diese
Entwicklung im allgemeinen ihren AbschlufB3 erreicht.

Dank der Unterstiitzung und Hilfe durch die UdSSR hatte sich

das Leben weitgehend normalisiert, die antifaschistisch-~demokra-
tische Ordnung gestirkt und zur Bildung unserer Deutschen
Demokratischen Republik gefiihrt. Nun standen Fragen der gesamt-
gesellschaftlich geplanten Entwicklung auf der Tagesordnung,

so0, wie sie sich aus den Bediirfnissen des entstandenen Volks—
eigentums und den politlschen Zielsetzungen der DDR ergaben.
Unter diesem Aspekt erhielt die am 31. fursust 1950 durchgefiihrte

Volks— und Berufszdhlung, die mit einer Arbeitsstidttenzighlung

verkniipft war, die Aufgabe, Ausgangsdaten und Beurteilungsgrund-
lagen fiir die Volkswirtschaftsplidne zu schaffen.

Eine gleiche Zielsetzung hatte die einize Monate zuvor am 20.6.1950
durchgefihrte Tiohnraumzdhlung. Diese Zrhebungen trugen dazu bei,
daB die Deutsche Demokratische Republik sowohl sachlicp als

auch territorial detailliertes Grundlagenmaterial fiir die Leitung
und Planung verfiigbar hatte.
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Diese Einschidtzung hat allerdings zu berilicksichtigen, daB 1950
die Beziehungen zwischen solchen Erhebungen und der gesami-
staatlichen Planung noch sehr lose waren. Das zeigt sich z.3.
an der Tatsache, daB es keine Ubereinstimmung zwischen der
Nomenklatur der Wirtschaftszweige, so, wie sie in der Planungs-
systematik Anwendung fand, auch bei der Volks- und Berufszé&h-
lung vorlag.

Die Zahlung, vom gemeinsamen Ausschuf deutscher Statistiker
methodisch vorbereitet, war dissbeziiglich sehr stark auf beab-
gichtigte, wie es damals hief3 "Deutschlandzusammenfassungen"
orientiert und erst in zweiter Linie auf die in der DDR zur An-
wendung gelangten Zweiggliederungen.

Der natiirliche AlterungsprozeB, denen Strukturdaten aus Volks-
und Berufszihlungen sowie Wohnungszdhlungen unterliegen sowie
neue, sich aus der langfristigen Planung ergebende Antorderungen
bewirkten, daB eine Volks-, Beruis-, Wohnraum- und Gebdude-
zdhlung fiir den Stichtag 15.1.1959 vorbereitet wurde. Das war
eine Zeit hirtester internationaler Klassenauseinandersetzun-
gen, die die DDR unter den Bedingungen der offenen Staatsgrenze
filhren muiteo

Diese Situation, die keine Moglichkeiten der exakten Durchfiih-
rung und Auswertung der Zdhlung erscheinen liefl, war ma@lge-

bend fiir die Entscheidung der Volkskammer der DDR, die bereits
vorbereitete Zihlung abzusetzen. Sie erfolgte dann mit Stich-
tag 31.12.1964 als Volks- und Berufszihlung, nachdem am 15.3.1961
eine Wohnungszihlung durchgefiihrt worden war.

Die im Jahre 1964 durchgefiihrte Volks- und Berufszdhlung er-
brachte wichtige und neue Erkenntnisse iiber die Zusammensetizung
der Bevdlkerung und Haushalte sowie iiber ihre regionale Ver-
teilung. Diese ZErgebnisse fanden auf zentraler und ortlicher
Ebene, insbesondere in Form prognostischer und analytischer
Einschdtzungen, Beriicksichtigung bei den geleisteten Arbeiten

Zurilangfristigen Planunge.

Mit den Ergebnissen iiber die wahrscheinliche Entwicklung der
Berufstitigen bis zum Jahr 1975, iber die Unterschiede in der
regionalen Beschiftigtensituation, die Kreisgrenzen iiberschrei-
tenden Arbeitspendler sowie liber die Struktur der nichtberufs-
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tdtigen Hausfrauen nach Alter, Ausbildung an Hoch~ bzw. Fach-
gchulen, Anzahl und Alter ihrer Kinder wurden Voraussetzungen
flir eine wesentliche Qualifizierung der Territorialplanung
geschaffen,

Die Amter fiir Arbeit waren dadurch in der Lage, exaktere Bi-
lanzen der Bevdlkerung, Berufstidtigen und der Arbeitskriftere-
serven aufzustellen, und es konnten gezieltere Ma3nahmen fiir
die LOsung des Arbeitskriafteproblems in Schwerpunktgebieten
eingeleitet werden.

Bei der Entscheidung vieler Standortfrazen und bei Arbeiten
an den Generalbebauungs- und Generalverkehrsplinen bildeten
die Z&hlungsergebnisse wesentlichen Ausgangspunkt.

Der mit der Zzhlung 1964 begonnene ‘eg der konsequenten
Ausrichtung des Zidhlungsinhalts auf die Bediirfnisse der zen-
tralen und Ortlichen Leitung und Planung wurde durch die Staat-
liche Zentralverwaltung fiir Statistik dann mit der Vorbereitung
der Tler Zdhlung fortgesetzt., Sie erfolgte zum ersten Mal als
Einheit von Volks-, Berufs-, ‘/ohnresum- und Gebdudezihlung

und vurde vom Standpunkt des Frage-und Auswertungsprofils in
das System von Rechnungsfiihrung und Statistik eingeordnet.

Vor der Volkskammer der DDR begriindete der Leiter der Staatli-
chen Zentralverwaltung fiir Statistik die Zéhlung am 1.1.1971
u.a. wie folgt:

"Informationen iibexr den llenschen, die Arbeits- und Lebensbe-
dingungen der Bevilkerung miissen Gegenstand eingehender
Untersuchungen sein, wobei es besonders darauf ankcmmt, ein-
getretene Verdnderungen zu beobachten, um daraus Riickschliisse
fir perspektivische Entwicklungstendenzen zu ziehen. Dazu be-
dienen wir uns eines ganzen Systems statistischer Informationen,
die in der Hauptsache durch Befragung staatlicher Zinrichtun-
gen und Betriebe gewonnen werden, so z.B, iiber Geburten und
Todesfidlle, EheschlieBungen, Vohnsitzwechsel oder die Ausbil-
dung und Qualifizierung der Arbeitskrifte.

Grundsatz ist, diese flir Planung und Leitung notwendigen Aus-
sagen mit dem geringsten Aufwand und mglichst ohne direkte
Befragung der Bevilkerung zu erlangen. In grofBeren Apstidnden
ist es jedoch unumginglich, durch eine an die gesamte Bevilke~

rung gerichtete Volks-, Berufs-, Vohnraum- und Gebiudezdhlung
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allseitige Angaben i{iber die Zahl und Zusammensetzung der Ze-
v6lkerung, Haushalte und Familien, iber die 3erufsstruiktur,

die Ausbildung, das Qualifizierungs- und Bildungsniveau sowie
die ohnverh&dltnisse in der notwendigen Komplexitdt zu gewinnen,
um zu einer umfassenden Einschitzung der Struktur und Lage der
Bevdlkerung zu gelangen.

Solche Zihlungsergebnisse dienen der wissenschaftlichen Fundie-
rung von Planungs- und Prognoseaufgaben und bilden zugleich den
Ausgangspunkt fiir weitere periodische Beobachtungen und Informa-
tionen auf wirtschaftlichem, kulturellem und sozialem Gebiet.

Das Jahr 1971 wurde fiir die nichste ZZhlung deshalb gewinlt,
um bereits in den Jahren 1972/73 akiuelle, den Erfordernissen
der Planungsorgane Rechnung tragende Lrgebnisse zur Verfiigung
stellen zu k&nnen, die fiir die Erarbeitung des langfristigen
Planes fiir den Zeitraum ab 1976 bendtigt werden."

(5tat. Praxis 1/68 S. 4)

2, Die Volks- und BerufsziEhlung am 29. Cktober 1345

2.1. Bedeutungz und Zielstellung der Zdhlung

Nach Beendigung des 2. Weltkrieges ordnete der Alliierte Kon-

trollrat mit dem Kontrollratsgesetz Nr. 33 gleichzeitig in allen

vier 3esatzungszonen und in GroB-3erlin eine Volks- und Berufs-
zihlung an. Diese lalnahme war sehr wichtig, weil ohne das Vor-
handensein der notwendigen Unterlagen, die nicht nur {ber die
Anzahl der Bevdlkerung, sondern auch iiber ihre Zusammensetzung
nach Geschlecht, Alter, Wohnort, Beruf, Bildung usw. Auslunft
geben, eine geregelte Verwaltung nicht mdglich war. Diese
Zihlung bildete somit eine wichtige Grundlage filr eine richtige

Planung wirtschaftlicher und sozialer lLa3nashmen.

Obwohl unter normalen Verhdltnissen VolkszZhlungen etwa alle

10 Jahre durchgefiihrt werden und die BevBlkerungszahl durch die
jaufende "Fortschreibung" annidhernd gesichert werden soll, konn-
ten die erst 7 Jahre vorher im Jahre 1939 durch eine Volksz&hlung
gewonnenen Angaben nicht mehr vervendet werden, weil durch die
katastrophalen Ereignisse des Hitlerkrieges mit den darauffol-
genden gewaltigen Verschiebungen der Bevdlkerung alle alten
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Angaben nicht mehr verwendbar waren. Da auch der gesamte Ver-
waltungsapparat des faschistischen Deutschen Reiches vollkommen
zusammengebrochen war, maciate es sich erforderiich, auf nsuen
demokratischem WVeze auch neue Grundlacgen fiir den Aufbau zu

gschaffen.

Die vorhandenen laufenden Angaben, die sich aus bersiis vor
dem 29.10.1946 durchgefiihrten Teilzihlungen - 50 z.B. in der
sowjetischen Besatzungcszone am 1.12,.1%45, im Land Sachsen am
3.11.1945 und in der 3tadt Berlin am 12.8.1945 - sowie aus
Daten des Lebensmittelkartensystems ergaben, waren unvellstin-
dig, nicht systematisch, oft zufillig und waren deshalb kein
umfassendes brauchbares Naterial.

Somit ergab sich die HNoiwendigkeit, trotz noch bedeutender
Verdnderungen in der Bevdlkerungszahl durch Rickfilhrung von
Kriegsgefangenen und weiteren Mafnazhmen der Umsiedlungsaktion,
eine Volks- und Berufszdhlung in ganz Deutschland durchzufiihren.
Die in 2llen vier Zonen vor dem 29.10.1946 stattgefundenen
ersten Nachkriegswahnlen, die den gesamten Verwaltungsapparat
in Anspruch genommen hatten, rechtfertigten die Annahme eines
ordnungsgemd3en Verlaufs einer VolkszZhlung.

Mit dem Befehl Nr. 277 dag Obersten Chefs der Sowistischen

Militdradministration wurden fiir die sowjetische Besatzungs-

zone xonkrete lla3nahmen festgelegt. Sie verfolgten das Ziel,
mit der Vorbereitung und Durchfihrung der ZZhlung, u.a. auch
durch die Linbeziehung vieler ehrenamtliclier Helfer, das Ver-
trauen in die neue demoxratische Ordmung zu stirken, um die

vielen zu lOsenden sufgaben, so z.B. Sicherung der Versorsung,
Herstellung der Stabilit&t der "lirtschaft, bewidltizen zu kon-
nen.

Die Volks- und Beruf'szdnlung vom 29,10.1946 entsprach in ihrem
Unfang etwa den deutschen Volkszdhlunzen zwischen den beiden
Weltkriegen.

Ein umfangreiches und fiir alle Besatzungszonen sowie die Stadt
Berlin einheitliches Frageprogramm war ihr zu Grunde gelegt
worden.
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Die in den folgenden Ausfilhrungen gebrachten Angaben kdnnen
keinen Anspruch auf Vollstindigkeit erheben. Die 1liickenhaften
Unterlagen wurden zus Archiven und Bibliotheken sowie Dienst-
stellen der Staatlichen Zentralverwaliung fiir 3tatistik heraus-
gesucht, dirften aber trotzdem geniigen, um ein einigermafen rea-
les Bild von der Durchfiihrung der ersten grofen Volkszdhlung
nach dem 2. Weltkrieg zu geben.,

2.2«Gesetzliche Grundlazen

In der 46. Sitzung des Koordinierungskomitees des Alliierten
Kontrollrates am 22.3.1946 in Berlin wurde 1t. vertffentlichtem
Kommunique unter anderem beschlossen, den Zeitpunkt der

Zdhlung der deutschen Bevdlkerung, die fir den 1.6.1946 vor-
gesehen war, zu verschieben. Die "VolkszZhlung" sollte
gleichzeitig in allen vier Zonen sowie in der Stadt Berlin am
1.11.1946 durchgefiihrt werden.

Bereits am 6. und 7. Juni 1946 vwurden in Berlin im Auftrage

des Kontrollrates die ersten Vorbereitungen zu einer fir

ganz Deutschland angesetzten Volks- und BerufsziZhlung getroffen.
Die Vertreter aller Besatzungszonen tagten unter der Leitung
der Deutschen Verwaltung fiir Statistik im Hause des Statisti-
schen Zentralamtes und brachten die vorbereitenden Arbeiten zum
AbschluB.

Mit dem Xontrollratsgesetz Nr. 33 vom 20.7.1946 iiber eine
"Yolkszdihlung in Deutschland" wurden schlieflich die Voraus-
setzungen tir eine Zdhlung der Gesamtbevdlkerung in der ameri-

kanischen, britischen, Iranzdsischen und sowjetischen Besatzungs-
zone sowie in Berlin nach dem Stande vom Dienstag, dem 29.10.1946,
24 Uhr, geschaffen (Artikel I).

Im Artikel II dieses Gesetzes wurde festgelegt, welche Personen
nicht von der Zihlung erfaBt wurden. Dabei handelte es sich

um Angehtrige der Besatzungsarmeen und anderer Dienststellen,
die im Zusammenhang mit der Besetzung in Deutschland weilten
gowie um Zivilpersonen nichtdeutscher Staatsangehdrigkeit.

Kriegsgefangene, Verschleppte in Lagern und internierte Zivil-
personen wurden gleichfalls nicht von den deutschen Behorden
erfagt (Artikel III),
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14 fir alle vier Zoren obligatorische und bei den Volkszihlun-

gen zum grofSten Teil iibliche Fragen wurden in das Frageprogramm
aufgenommen, Der damaligen politischen Situation entsprechend

und um zu erfahren, woher die jetzt in den Gemeinden lebende ZBe-
volkerung stammt, wurde auch nach dem stdndigen Wohnort am 1.9.1939
gefragt, also dem Tag des Kriegsbeginns, sowie Auskunft gefordert,
ob die betreffende Person in der Deutschen 7ehrmacht oder in

einem militdrghnlichen Verband, gegebenenfills von wann bis wann
und mit welchem Dienstgrad, gedient hat.

Im Haushaltungsbogen waren nach Artikel IV folgende Fragen
vorgesehen:

1. Vorname

2, Familienname

3+ Stellung zum Haushaltungsvorstand -
4, Geschlecht

5. Geburtstag, -monat, -jahr, =-ort

6. Familienstand

7. Staatsangehdrigkeit

- gegenwdrtige StaatsangehSrigkeit
- wie erworben

- seit wann (Datum)

~ Land des Ursprungs

(Hierzu gab es im Gesetz besondere Zrliuterungen.)

8. Nationale Abstammung, z.B. Grieche, Rumine, Russe,
Italiener

(Diese Frage brauchte nur von denjenigen Personen
beantwortet zu werden, deren nationale Abstammung mit
ihrer Staatsangendrigkeit 1lt. Frage 7 nicht iliberein-
stimmte. )

9. Muttersprache
10. Religionszugehtrigkeit
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11. Bildungsgrad
- des Lesens und Schreibens kundig oder unkundig

(War nur auszufiillen von Personen, die vor dem 1.1.1932

geboren, also zum Zeitpunkt der Zihlung 14 Jahre und
dlter waren.)

- abgeschlossene Hoch-~ oder Fachschulausbildung und
ggfs.

~ in welcher Hoch- oder Fachschule dies Staats- oder Ab-
schlufpriifung abgelegt wurde

12. Beruf

- gegenwdrtig ausgelibter Beruf oder andere Erverbsquel-
len

- Berufsstand (Stellung im Beruf: Arbeiter, Angestellter,
Selbstdndiger usw.)

~ Arbeitsstidtte unter Angabe des Namens und der Anschrift

13. Gegenwirtiger Wohnort sowie stidndiger Wohnort am 1.9.1939
14, Dienst in der Deutschen Wehrmacht oder in einem militar-
dhnlichen Verband unter Angabe der Zeitdauer und des

Dienstgrades

Uber diese 14 vom Rontrollrat festgelegten Fragen konnten die
Zonenbetehlshaber nach ihrem Ermessen noch zusdtzliche Fragen
hinzufiigen. AuBerdem bestimmten sie die Form und Austihrung

der Zihlkarte, die als "Haushaltsliste" in der sowjetischen

Besatzungszone otfiziell so benannt wurde (Artikel V).

Im Artikel VI war festgelegt, daB den Ortlichen deutschen Be-
horden unter der Kontrolle der Militidrregierung jeder Zone die
Ausfithrung dieses Gesetzes oblag und diese deutschen Behdrden
alle zur Vorbereitung und Durchfiihrung der Zzhlung erforderlichen
Vollmachten erhielten.

Die Pflicht zur genauen Beantwortung aller in der Haushaltungs-
liste enthaltenen Fragen fiir sich selbst und alle Haushaltsan-
gehtrigen regelte der Artikel VII.
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Im gleichen Artikel waren Strafbestimmungen enthalten fiir Fil-
le, in denen die Beantwortung einer dieser Fragen absichtlich
verveigert oder gefdlscht wurde. Dag Gesetz gah dafiir eine
strafrechtliche Verfolgung durch Gerichte der Militdrregisrung
oder deutsche Gerichte vor und drohte Gefingnisstrafen bis zu

6 Monaten und eine Geldstrafe von 100 RK bis 1 000 RM oder eine
dieser beiden Strafen an.

Weiter wurden Strafen mit Geféngnis bis zu 5 Jahren und Geld-
strafen von 1 000 RM big 20 000 RM oder eine dieser beiden
Strafen filir alle mit der Zidhlung betrauten Personen (im Gesetz
hei3t es: Beamte oder andere mit der Durchfilthrung der ZZhlung
beschidftigte Personen) angedroht, die absichtlich ungenaue

oder falsche Angaben dulden und weitergeben oder Angaben in den
Haushaltungslisten absichtlich wahrheitswidrig entstellen, ab-
indern oder eine Haushaltungsliste verschwinden lassen. (Sishe
Anhang Nr. 1)

Die weiteren Ausfiihrungen beziehen sich nur auf die Vorberei-
tung, Durchfiihrung, Aufbereitung und Auswertung der Volks-

und BerufsziZhlung in der sowjetischen Besatzungszone und,

soweit eg sinnvoll erscheint, in Einzelfidllen auf die Stadt bvzw.
den sowjetischen Sektor von GrofB-Berlin.

In Ubereinstimmung mit dem Gesetz des Alliierten Kontrollrates
Nr. 33 vom 20.7.1946 iiber die Durchfilhrung der Volks- und Be-
rufszdhlung in Deutschland befz2hl der Oberste Chef der Sowjeti-
schen Militdrverwaltung, daB diese Z&hlung in der sowjetischen
Besatzungszone nach dem Stand vom 29.10.1946 zu erfolgen hatte.

Der Befehl HNr. 277 vom 13.9.1946 des Oberstzn Chefs der Sowje-
tigchen Militdradministration LCeutschlands - des Obersten

Befehlshabers der Gruppe der sowjetischen Besatzungstruppen in
Deutschland - legte differenzierte Festlegunsen fir die sowje-
tische Besatzungszone fest.

Die Durchfilhrung dieser Zihlung wurde dem Prisidenten der Deut-

schen Zentralverwaltung flir Statistik in der sowjetischen Be-

satzungszone Deutschlands (SBZ) sowie den Prisidenten der Provin-

zen und Lénder iibertracen. Der Prdsident der Deutschen Zentral-

verwaltung fiir Statistik wurde gleichzeitig verantwortlich ge-
macht fiir
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den Druck aller Formulare und Anweisungen und deren Versand
an die Provinzen und Lidnder bis zum 25.5.1346

die Unterweisung der Mitarbeiter der Verwaltungen in den

Provinzen und Ldndern

- die 3Bereitstellung qpalifiziertér Mitarbeiter fiir die Provinzen

und Ldnder zu ihrer Unterstiitzunge.

Den Prédsgidenten der Provinzen und Linder wurde befohlen,

Zdhlblirog auf Provinz- und Linderebene zu bilden und die
Landridte sowle Blirgermeister anzuweisen, Ortliche ZZhlbiirocs
zu schaffen und Z&hler zu gewinnen und fiir die Stadt- und
Landkreise zu bestidtigen,

Zihlerschuluncsen zu organisieren und durchzufilhren sowie

qualifizierte Mitarbeiter (Instrukteure) zur Unterstiitzung der
Arbelt in den Kreisen bereitzustellen,

zu sichern, dafB die Stadt- und Landkreise alle Drucksachen

spdtestens bis zum 8.10.1946 und die Gemeinden bis zum
15.10.1946 erhalten,

die Sicherheit des Zihlmaterials zu gewiZhrleisten,

die materiellen Voraussetzungen fiir die Durchfiihrung der

Zdhlung zu schaffen (geeignete Riumlichkeiten, Fahrzeuge
einschlieflich Treibstoff),

die Offentlichkeitsarbeit unter Einschaltung der Presse, des

Rundfunks und anderer Informationsmittel zu gewzhrleisten,

die BevOlkerung in geeigneter Form aufzuklidren, dafl bei ver-
spateter Ausfiillung und Ablieferung der Haushaltungsliste
sowie bei falschen Anzaben die Schuldigen nach den Milit&r-
gesetzen bestraft werden.

Den Chefs der Verwaltungen der Sowjetischen lilit&radministra-

tion (SLA) der Provinzen und Linder wurden spezifische Aufgaben-

stellungen befohlen, wie z.B. Benennung eines verantwortlichen

Mitarbeiters, Schulung der fiir die Kontrolle der Volks~— und

Berufgzizhlung vorgesehenen Mitarbeiter der Slid sowie der Komman-—

danten der Bezirke und Stidte.
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Bemerkenswert ist in diesem Befehl, dal die Chefs der SliA der
Provinzen und Lénder den deutschen Selbstverwaltungsorganen
"alle erdenkliche Hilfeleistung hingichtlich der Vorbereitung

und Durchfilhrung der Volkszihlung zu zewihren" hatten.

In weiteren Punkten erhielten die Militdrkommandanten, Landridte
und Blirgermeister den Befehl, auf ihrem jeweiligen Territorium
die entsprechenden Schulungen durchzufithren (Birgermeister- und
Zdhlerschulungen). Gleichzeitig wurden fiir die Ablieferung des

Zdhlmaterials und der tarritorizlen Zrcebnicsse konkrete Ternmine

fir die

- Zdhler an die Bilirgermeister bis zum 4.11.13546,

~ Blirgermeister an die Landrite bis zum 7.11.1946,

~ Landridte und Oberbiirgermeister an die Prdsidenten der Provin-
zen und Linder bis zum 9.11.1946,

- Prdsidenten der Provinzen und Linder an’die SilA der jeweiligen
Provinz bzw. des Landes, der Deutschen Verwaltiung fiir
Statistik in der SBZ, dem Statistischen Bliro der Plan-
wirvscnaftlichen Abteilung der SMA Deutschlands bis zum
11.11.1946,

- Deutsche Zentralverwaltung fir Statistik in der SBZ an das
Statistische Biliro der Planwirtschaftlichen Abteilung der 3SLAD

bis zum 12.11.1946

festgelegt,

Die Gesamtleitung der Volkszidhlung und Aufbereitung des Zdhlma-

terials, dis notwendigen Schulungen von Mitarbeitern der SMA, der
Druck des Zihlmaterials in russischer Sprache filir diese Mitarbei-
ter, die BestZtigung des Programms der Aufbereitung und die Kon-
trolle tber die Durchfiihrung dieses Befehls oblag dem Chef des
Statistischen Biliros der Planwirtschaftlichen Abteilung der SMA
Deutschlands.

Die Chefs der Finanzabteilung und der Autowirtschaftlichen Ver-
waltung der SIIAD waren flir die Bereitstellung der finanziellen
Mittel in der sowjetischen 3Besatzungszone sowie der Fahrzeuge

fiir das Statistische Bliro der Planwirtschaftlichen 4bteilung der
SIAD verantwortlich gemacht worden. (Siehe Anhang Hr. 2)
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Das Kontrollratsgesetz Nr. 33 sowie der Befehl Nr. 277 nit
seinen konxreten Festlegunzen bildeten damit die Ausgangaposi-
tionen fir eine ordnungsgemife Vorbersitung und Durchfiihrung
der Volks~ und Berufszghlung.

Die Hilfe und Unterstiitzung, aber auch das Vertrauen, das die

gowjetische Besatzungsmacht sowohl der Bevdlkerung als auch den
neuen Ortlichen Verwaltungsorganen entgegenbrachte, ist aus
diegem Befehl zu erkennen.

Bereits am 23.9.1946, also 10 Taze nach Versffentlichung des

Befehlg Nr. 277, lbersandte der Prisident des Statistischen

Zntralamtes Berlin an die "Herren Priasidenten der Landesver-
waltungen in der sowjetischen Zone" eine Ubersetzung des Be-

fehls Nr. 277 und gab gesonderte Hinweise. Darin wurde aufmerk-

sam gemacht, daB Einzelheiten iiber die Durchfiihrung der Zshlung
bereits mit den Leitern der Statistischen Landesimter eingehend
besprochen und der Druckauftrag flir die Zihlpapiere vergeben
worden war, deren Lieferung bereits im Gange ist. Hervorzuheben
ist die Bitte, dafll die PriZsidenten der Landesverwaltungen auf

die ordnungsgemdfe und rechtzeitige Durchfiihrung achten sollten
und daf3 sie die BehGrden, Xdrperschaften des offentlichen Rechts
gsowle die Schulen anweisen sollten, die Gemeinden bei der Gewin-
nung von Zihlern zu unterstiitzen, insbesondere durch Dienstbefrei-
ung der Behdrdenangestellten an beiden Tagen nach der ZZhlung.

Entsprechend dlirfte verfahren worden sein. Das geht z.B. aus
einer "Anordnung zur Durchfilhrurg der Volkszihlung" des Prisi-

denten der Landesverwaltung Sachsen vom 19.10.1946 hervor. Darin

wird zur rechtzeitigen und zuverlidssigen Sicherstellung zu den

von den Besatzungsbehdrden festgesetzten Terminen angeordnet,

daB alle als ZZhler herangezogenen Lehrer und sonstigen Angesiell-
ten des offentlichen Dienstes sowie Schiiler am 30. und 31.10.
dienst-und schulfrei zu stellen und alle anderen als Zghler her-
angezogenen Personen, die in einem privaten Beschidftigungsver-
hgltnis stehen, flir den 30, und 31.10. unter Fortzahlung ihrer
Lchne zu beurlauben sind, (Siehe Anhang Nr. 3)
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2¢3e ZBhlpapiere

Alg Zdhlpapiere standen zur Verfligung:

Drucksache I

Haushaltungsliste (Siehe Anhang 4) T 800 000 Stiick

(ausgefiillt wurden 5 824 172 v )
" II - Xontrolliste (Siehe Anhang 5) 600 000 "
" III - Anweisung flir die Zdkhler 300 00O ¢
" IV - Anweisung fiir die Biirgermeister 30 000 n
" V - Gemeindebogen 60 000 "

Der Inhalt der Drucksachen III und IV soll an dieser Stelle
nicht ndher behandelt werden, da sie iiberwiegend organisato-
rische Fragen behandeln und im Abschnitt "Organisation™ einer
niZheren Betrachtung unterzogen werden sollen.

Zur Haushaltuncsliste (Drucksache I):

Nach dem jetzigen Sprachgebrauch wird"Haushalt" und "Haushalts-
liste" gesagt.
Die Haushaltung galt als Erhebungseinheit. Wie es bereits beil

allen Volksz&hlungen in Deutschland nach dem ersten Veltkrieg
iiblich war, wurde demzufolge filir die Befragung wieder eine
Haushaltungsliste verwendet. Alle Personen, die sich am Zdhlungs-
tage in der betreffenden Haushaltung aufhielten, muBten somit

in diese Haushaltungsliste eingetragen werden. Zine nur voriber-
gehende Anwesenheit war unter Anzabe des stindigen Wohnortes und
des Grundes der Anwesenheit gesondert auszuweisgen, ebenfalls

golche Personen, die voribergehend oder lingere Zeit abwesend waren.

Damit war sichergestellt, zu einem spidteren Zeitpunkt die Wohn-
bevolkerung territorial genau zu ermitteln, also die Zahl der
Personen, die an einem bestimmten Ort bzw. in einer bestimmten
territorialen Zinheit (Gemeinde, Xreis usw.) ihren stdndigen
Wohnsitz hat.
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Verantwortlich fiir die richtige und vollstdndize Beantwortung
aller zu einer Haushaltung gehOrenden Fragen war der Haushaltungs-
vorstand. ‘

Die Haushaltungsliste hatte ein Format von A2, gefalzt auf

A3.. , '

Die nach Artikel V des Kontrollratsgesetzes Nr. 33 mégliche

Erweiterung der obligatorischen Fragen wurde in der sowjeti-

schen Besatzungszone in Anspruch genommen. So wurde

- bei der Frage "Familienstand" (Spalte 7 der Haushaltungsliste)
unter "verheiratet" auch gefragt "seit wann",

- die Frage "Sind Sie arbeitslos™ (Spalte 14) neu aufgenommen,

- bei derrFrage "Standicer Yohnort am 1.9.1939" (Spalfeh 17,

18, 19) zusidtzlich die Auskunft nach dem Gebietsstand des
Landes bzw. Staates des Jahres 1937 gefordert,

- bei der Frage "Haben Sie in der Deutschen Wehrmacht (Heer,

Kriegsmarine, Luftwaffe) oder in irgendeinem militZrghnlichen

Verband gedient?" (Spalten 23, 24) dariiber hinaus eine genaue

Angabe der einzelnen Dienstzeiten verlangt.

Zur Kontrolliste (Drucksache II):

Sie war in zweifacher Ausfertigung zu erarbeiten und war er-
forderlich, damit die ordnungsgemidfBe Austeilung und Wieder-
‘einsammlﬁng der Haushaltungslisten im ZZhlbezirk eines ZZhlers
kontrolliert werden konnte. Sie gab eine zusammenfassende Uber-
gsicht iiber

- die im Zdhlbezirk vorhandenen bewohnten Gebdude

- die Zahl der im Zihlbezirk grundstiicksweise eingesammelten
Haushaltungslisten, also damit der Hzushaltungen

- die Zahl der im Zihlbezirk ortsanwesenden Personen nach
Geschlecht.

Die Kontrolliste stellte somit nach AbschluB der Zihlung einen

Gesamtbericht des Z&nlers dar.

Er hatte auf ihr abschlieBend zu bescheinigen, daB die Z&hlung
"in seinem Zdhlbezirk ordnungsgemidB durchgefiinrt worden war und
daB die Haushzltungslisten vollstindig und geprﬁft sind. Unter
"vollgtdndig" diirfte auch die Vollzdhligkeilt der Listen zu ver-

stehen sein,
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Zum Gemeindebocan (Drucksache V):

Er diente dazu, das vorliufigse Gesanterzebnis der am Z8hlungs-

tag ortsanwesenden Personen aus den Spalten 5 und 6 der Xontroll-
listen nach Abschlufl der Priifarbeiten an ihnen festzuhalten.

Aus der Summenzeile der einzelnen Kontrollisten waren unter
Beriicksichtigung der bei der Priifung notwendig gewordenen Kor-
rekturen die Angaben in den Gemeindebogen zu iibernehmen.

Durch seine Unterschrift auf dem Gemeindebogen hatte der 3iir-
germeister die "Vollstindigkeit der Zihlung und ordnungsgemiie
Priifung der Zihlpapilere" zu bescheinigen.

Der Vollstandigkeit halber gei erwidhnt, da3 flir die Vorbereitung
der Kontrollisten von der Gemeindebehirde formlos ein Verzeich-
nis der Zdhlbezirke anzulegen war. Nach dem Zihlungstag diente
dieses Verzeichnis dazu, durch Vergleich festzustellen, ob jeder
Zghler auch den ganzen ihm zugewiesenen Zihlbezirk erfaBt hatte.

Orcanisation

Den organisatorischen Ablauf der Zihlung in den Gemeinden
sowie Stadt- und Landkreisen regelten die Drucksachen IIIX

- Anveisung flir den ZZhler - und IV - Anweisung fiir die Birger-

meister sowle gesonderte Anweisungen der Statistischen Landes-
dmter, der Landrite bzw. Oberblirgermeister. Veisungen oder Richt-
linien liber die organisatorischen Aufgaben der Statistischen
Landesdmter und des Statistischen Zentralamtes in der Vorberei-
tung und Durchfithrung der ZZhlung liegen nur in sehr begrenztem
Umfang vor.

In der’dnweisunz fiir den Biirgermeister" (Druckszche IV),aus

der sich die konkreten aufgaben fiir den Zihler (Drucksache III)
ableiten lassen, wurden die durchzufiihrenden Arbeiten genau
erliutert.

In der Vorbemerkung wurde u.a. darauf hingewiesen, daB

- diese Zihlung wichtige Grundlazen fiir die Beurteilung der

BevOlkerungs—-, sozizlen und wirtschaftlichen Verhiltnisse
schaffen soll,
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- die Durchfiijhrung der Zghlung innerhalb jeder Gemeinde dem
Blirgermeister obliegt und er persdnlich dem Zdhlgeschiafst
seine ganz besondere Aufmerksamkeit zu widmen hat,

- der Birgermeister fiir die unbedingte Einhaltung der im Ter-
minkalender angegebenen Fristen und Termine verantwortlich
ist, weil einmal hiervon vor dem Zdhltag die exakte Vorbe-
reitung der Zahiung in der Gemeinde und nach dem Zdéhltag
die unverziigliche Ermittlung der "Ergebnigse der Zzhlung
nach den gepriiften Kontrollisten" auf dem Gemeindebogen
(Drucksache V) - wir wiirden heute dazu "Schnellergebnig"
sagen = abhidngig gemacht werden muBte,

- die Biirgermeister und alle von ihm mit der Durchfihrung
der ZZhlung betrauten Personen, insbesondere Zshler, Ver-
gchwiegenheit zu wahren hatten.

Die Aufgaben der Blirgermeister gliederten sich in 3 Abschnitte:

- Die Aufgaben vor dem Zghlungstag,
- Die Aufgaben am Zdhlungstag,
- Die Aufgaben nach dem ZZhlungstag.

Die Darstellung der Arbeiten vor dem Zdhlungstag nahm entspre-
chend dem Umfang der Aufgabenstellung in der Drucksache IV
auch den groBten Raum ein.

Der Biirzermeister war vor allem erst einmal verpflichtet, die

vom zustindigen Landratsamt (in Stadtkreisen vom Statistischen
Landesamt) libergebene Drucksachensammlung (Drucksachen I bis V)

griindlich zu studieren, um sich perstnlich ein Bild vom tech-
nischen Aufbau und dem Gang der Zdhlung sowie der Art und ‘eise
ihrer Durchfiihrung zu gewinnen.

Entsprechend der Wichtigkiet und den Festlegungen im Termin-
plan mu3te in grdBeren Gemeinden bis zum 16.9. zur Unterstiitzung
des Blirgermeisters ein Zzhlungsausschufl gebildet werden. Wie-

viele Einwohner zu einer groSeren Gemeinde gehSrten und wieviele
litglieder dem ZzhlungsausschuB anzugehSren hatten, geht aus den
vorhandenen Unterlagen nicht hervor.
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Pir die Durchfinrung der Zzhlung waren die Gemeinden bis zum
25.9, in Zdhlbezirke von Jz etwa 30 Haushaltungen einzuteilen.

Diese Einteilung sollte sich zweckmiEfigerweise an vorhandene
Einteilungen, wie z.B. Bezirke der Polizeil oder der Lebensmit-
telkartenstellen anliehnen. Gebdude mit einer besonders grolen
Anzahl von Bewohnern (Erziehungs-, Kranken-, Strafanstalten
usw.) sollten gesonderte Zihlbezirke sein, auch wenn die Anzahl
von 30 Haushaltungen nicht erreicht wird.Besondere Besachtung
mu3te Haushaltungen in schwierigen “lohngegenden (Anlegepléatze
von Schiffen, Pldtze fir 8ffentliche Schaustellungen, Lauben-
geldnde usw. ), aber auch solchen in &ffentlichen Betrieben und
Anstalten (Hausmeister u.a.) geschenkt werden.

Vor der Einteilung der Gemeinde in Z&hlbezirlke hatte der Blrger-
meister formlos ein genaues Verzeichnis aufzustellen, das die
Hummern der Zihlbezirke, cie Bezeilchnung der zu den einzelnen
Zdhlbezir<en gehdrenden Grundstiicke nach StraBe und Hausnumner,
Name und Anschrift des Zdhlers sowie eine Spalte filir 3emerkun-
gen enthalten mu3te (dhnlich dem jetzigen Verzeichnis der Zzhl~
bereiche und Zzhlabschnitte),

Weiter war in der Anweisung fir den Blirgermeister dargelegt,
welche Personen von der ZZhlung nicht erfalt und welche Perso-
nen durch die Besatzungsbehtrden und nicht durch die deutschen
Behtrden gezdhlt werden. Dieser Personenkreis entspricht dem,
der in den Artikeln ITI und III des Rontrollratsgesetzes auf-
gefiihrt ist.

Die Zdhlerwerbung war gleichfalls bis zum 25.9. abzuschliefen.

Fir jeden Z&hlbezirk war ein ehrenamtlicher Zihler vorgesehen.

Thre gorgfidltige Auswahl vor allem unter den Stra3en- und
Hausobleuten, Lehrern, Angestellten von Behdrden, Studierenden
und Schiilern der oberen Xlassen von htheren Lehranstalten
gollte den Erfolg der ZZhlung sicherstellen. Durch die Landes-~
bzwe ProvinzialbehSrden waren ihre nachgeordneten Dienststellen
angewiesen worden, die an der ZZhlung beteiligten Mitarveiter
mindestens fir die beiden Tage nach der ZiZhlung von anderen
Arbeiten freizustellen.
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Vor der eigentlichen Durchfithrung der Z&hlung hatte jeder Zih-
ler einen Ausweis zu erhalten. Dieser Ausweis wurde nicht
durch das Statistische Zentralamt zur Verflizung gestellt, son-
dern muBte von den Gemeinden selbst hergestellt werden.

So hatte beispielsweise der Landrat des Kreises Osthavelland
in Nauen folgende Form vorgeschrieben:

Ausweis
Inhaber dieses JAusweises ist von der Gemeindeverwaltung
eeseeses als ehrenamtlicher Zshler fiir die Volks- und 3Be-
rufszidhlung am 2%./30. Oktober 1946 eingesetzt.
Er ist befugt, die ausgeschriebenen Haushaltungslisten
auf die ordnungsgemsiBe Ausfiillung zu priifen und unvoll-
stdndige Ausfiillungen nachzutragen.
Der Zihler ist ein ehrenamtlicher Helfer und zur Verschwie-
genheit gegen jedermann verpflichtet worden.

(Siegel) Der Blirgermeister
(Unterschrift)

Die vorgesehenen ehrenamtlichen Z&hler wurden von der Uver-
tragung dieses Ehrenamtes benachrichtigt und erhielten zur
eigenen Unterrichtung die Drucksachen I Haushaltungsliste
IT Kontrolliste
III Anweisung filir den
Zdéhler,

Gleichzeitig sollte ihnen die genaue Bezeichnung ihres Zghl-

bezirkes mitgeteilt werden.

wischen dem 7. und 25.10.1946 fanden 7Zihlerversammlungen

- sie werden heute Zihlerschulungen genannt - statt, in denen
die Zihler iiber ihre Obliegenheiten belehrt und auf besondere
Schwierigkeiten bei der Ausfiillung der Haushaltungsliste auf-
merksam gemacht wurden. Sowelt in "griBeren Gemeinden" ein
ZihlungsausschuB bestand, hatten dessen Mitglieder diese Schu-
lungen durchzufiihren, sonst war der Biirgermeister dafiir ver-
antwortlich. Aber auch Mitarbeiter der Gemeindebehdrde oder
andere hierfilr geeignete Personen konnten diese Schulung durch-
fiihren. Dabei waren die Zdhler auf die Pflicht zur Verschwie~

genheit gegen Jedermann ausdriicklich hinzuweisen.
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Alle zur Zihlung erforderlichen Papiere mullten spitesiens

am 10.10.1946 bei der Gemeinde eincecansen sein. Der vor-

aussichtliche Bedarf einschlieBlich eines "angemessenen Zu-
schlages" konnte in der Rezel mit Hilfe der Iianwohnerkartei,
die damals noch in jeder Gemeinde gefilhrt wurde, der letzien
Personenstandsaufnahme oder der Volkszdihlung vom 1.12.1945

mit "hinreichender Genauigkeit" festgestellt werden. Eventuel-
le FPehlmengen an Hagushaltungslisten, Kontrollisten und Anwei-
sungen fir die ZZhlsr multen sofort beim zustvéndigen Landrat,
bei Stadtkreisen beim zustdndigen Statistischen Landessamt,
angefordert werden.

Cffensichtlich traten bei der Feststellung des Bedarfs verein-
zelt doch groBere Schwierigkeiten auf. Das geht aus einer
"Niederschrift lber die Besprechnung mit den Kreisstatistiker
und Sachbearbeitern der Landratsidmier und Stadtkreise am
20.9.1946 des Statistischen Landesamtes Sachsen" herveor. Dort
wird u.a. festgestellt, dafl die Anzahl der Haushaltungsn

stindig wechselt bzw, steigt, besonders in GroBstddten, weil

dort laufend Umsiedler aufzunehmen waren. Beispiclsweise brauchte
die Stadt GOrlitz 36 000 und der Landkreis JeiBwasser 38 500
Haushaltungslisten. Auch die Stadt Leipzig brauchte eine groBe-
re Anzahl als beili der Zdhlung am 1.12,1945. Als weiterer Grund
wurde angegeben, dafl bei der Zihlung am 1.12.1945 diejenizen
Haushalte als selbstdndige Haushalte gezzZhlt wurden, die ilber
eigne lidbel verfiligten, wihrend am 29.10,1946 nur diejenigen

alz Haushalt galten, die selbstidndig kochten.

Ob diese Definition allgemeingliltig oder nur eine Interpretation
war, konnte nicht festgestellt werden.
In der "Anleitung zur Ausfillung der Haushaltunsgsliste", Absatz I

der Drucksache I (Haushaltungsliste), aber auch in der Druck-
sache III (Anweisung Tir die Zihler) steht nichts dergleichen.

In der Zeit vom 15. bis 30.10.1946 war die Bevdlkerung durch

Rundfunk und Presse von der Z#Zhlung 2zu unterrichten. Auf die

Offentlichkeitsarbeit wird an anderer 3%telle nisher eingegangen
verden.

Die Blirgermeigter hatten dafiir zu sorgen, dafB bis zum 22,10.1946

die Zdhlpapiere in den Hinden des Zdhlers waren, der wiederum

bis zum 26.10.1946 die Haushaltungslisten an die Haushaltun=en
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zu verteilen hatte. Gleichzeitig vermeritte er iIn der Xontroll-
tte. Am
Zdhlunzstag und dem ihm folzenden Tag (also am 2S%. und

liste, an wen er die Hausnaltungsliste verfeils hs

30.10.1946) hatte das Bliro des Zihlungsausschusses bzw. das
Gemeindeamt bis in die Abendstunden gedffnet zu sein, um den
Zihlern und den Bilirgern Auskiinfte geben zu kfnnen, oder sofort
eingreifen zu konnen, falls Zihler ausfallen.

Vom 30.10. bis 2.11.1946 waren die Haushaltungslisten durch

die Zshler an Hand der Kontrolliste wieder einzuzammeln und
einer ersten Prifung auf vollstindige ausfiillung zu unterzie-
hene. Bis zum 4.1%1.1946 waren sie bei der vom Biirgermeilster

angezebenen Stelle abzuliefern, die nach Vergleich der Angaben
der vom Zzhler erarbeiteten Kontrolliste mit dem vorher von
der Gemeindebendrde aufgsstellten Verzeichnis der Zdhlbezirike

bis zum T.11.1946 den Gemeindebogen aufzustellen und bis

zum gleichen Tag eine telefonische oder telegrafische {bermitt-

1

lung der Gesamtzahl der or*sanwesenden Tinwonner sowie nach

dem Geschlecht an den zustindigen Landrat (von Stadtkreisen

—

an das Statistische Landesamt) Vorzunehmen hatte.
Diege Meldung war schriftlich zu bestiZtigen.

Vom 7., bis zum 18.11.1946 muBten die Haushaltuneslisten einer
moglichst eingehenden Eriifung unterzogen werden. Fehlerhafte

und fehlende Angaben waren durch Riickfragen zu bereinigen. Flir
diese Priifarbeiten galten analog die gleichen Richtlinien wile
fiir die Priifaufgaben des Zihlers in der Drucksache III (Anwei-
sung fiir die Zdhler) auf Seite 3 und 4. Entscheidend war, dal

in den Haushaltungslisten keine Fehler blieben, da sich sonst
spater zeitraubende Rilckfragen durch das zustindige Statistische
Landesamt notwendig machten. Falls sich bei der Priifung notwen-

dige Korrekturen der Kontrollisten ergaben, waren sie in die
Gemeindeliste zu ibernehmen. Nach Beendigung aller Priifarbesiten
war eine Reinschrift des Gemeindebogens anzufertigen.

Am 18.11.1946 war das gesamte ZsZhlmaterial, also Haushaltungs-

listen, Reinschrift der Kontrollisten und vom Blirgermeister un-

terschriebener Gemeindebogzen, nach Zdhlbezirken und Nummern
der Haushaltungslisten geordnet an den ITendrat -Dzw. von Stadt-

kreisen an das Statistische Landesamt abzusenden,

Auf die Drucksache III - Anweisung fiir die Zdhler - soll niciat

niher einzegangen werden. In dieser Anweisung werden die fir
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die Gemeinden geltenden Aufgabe o

insbesondere die Aufgaben nach dem ZEhlungstag, also das Zin-
sammeln und die erste Priifung der Hzushalitungslisten. Weiter
werden néhere Srliuterungen gegeben, die sich aus den Fragestel-
lungen in der Haushaltungsliste ergeben.

Aufler diesen Drucksachen gab es noch weltere Rlchtllnlen,
Hinweise, schriftliiche Anleitungen usw. vom Statistischen Zen-

. "

tralamt, Jen S*tatistischen Landesidmbtern sowie den landrztsim-

-~

tern, die zur Quali :'zierung der ZiZhlung beitragen sollten.

So gab das Statistische Zentralamt einen allumfassenden Termin-
plan, beginnend bei den Statistischen LandesZmtern und endend
bei den ZZhlern, heraus. Allerdings wzren in diesem Plzan nicht
enthalten die Termine fir die Aufbereitungsarbeiten in den Sta-
tistischen Landesdmbtern sowie die abschlieBenden Arbeiten im
Statistischen Zentralamt,

Aus diesem Terminplan geht aufBler den in den Drucksachen III

und IV genannten Terminen hervor, dafB am bzw. ab

10.9.1946 die 3Stztistischen Landesidmter liber die Durch-
fiihrung der Zzdhlung zu unterrichten waren,

13.9.1946 der Befehl Kr, 277 der SLAD erlassen wur-
de,

25.5.1346 die exrste lleldung liber zebilde a
und Zahl der geworbenen ZZhler an das St
tistiscie Zentralamt zu geben war,

&S]

14106 1946) weitere Leldungen iiber die Zahl der geworbe-—
J-
DL

bzv. nen Zihler an das Statistische Zentralamt zu
5.1041945) geben waren,
hzZW,

7.10,1946)

10.11.1246 die SchluBmeldung der Zihlerwerbung bei der
SMAD in Berlin sein muBlte,

27.941946) qualifizierte Kridfte des Statistischen Zentral-
bzw. amtes zur Unterstiitzung der Arbeiten in den Sta-
6.10.1946) tistischen Landesdmiern bzw. zur Beobachtung

und der Zihlerversammlungen und der Durchfiihrung
26.10.1346) der Zihlung in den Gemeinden weilten,
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9,11.1946 die Zilmeldung der Krexssrgebnisse an das
Statistischz Iandesgamt und dis IZusammenstellung

zum Landesergebnis fdllig war,

11.11.1946 die Eilmeldung des Ergebnisses der Statistischen
Landesidmter an das Statistische Zentralamt,
die S1AD in Berlin sowie die SIA desgs Landes
fallig war,

12.11.1946 die Zilmeldung des Zonenergebnisses an die
SLAD in Berlin gegeben werden multe,

25,11.1946 die Adbsendung der Zdhlpapiere der Kreise
an das Statistische Landesamt zu erfolgen

hatteo

Vorhanden war auch ein "Terminkalender" fiir die Kreise und

Gemeinden, in dem eine terminliche Staffelung fir diese Ter-
ritorien spezifiziert war.
7wei Rededispositionen des Statistischen Zentralamtes sollten

einen bestimmten Personenkreis iiber den Sinn und Zweck

sowie iiber die Turchfithrung der ZZhlung informieren.

Aus der einen vorliegenden Disposition ist nicht ergichtlich,
fiir welchen Personsnkreis sie gedacht war. Anzunehmen ist
jedoch auf Grund der Kirze der Darlegungen, dafl leitende
Punkiionire der Parteien und Massenorganisationen sowie des
Staatsapparates mit der Zdhlung am 29.10, bekannt gemacht
werden sollten.

Die andere Disposition ist klar umrissen. Sie gib% auf 9 Sei-
ten "Anhaltspunkte fiir die Unterweisung der Biirgermeister ibex
die Volks— und Berufszihlung vom 29,10.1946".

Die damalige Zihlung hatte auch Besonderheiten, die es zu

beriicksichtigen galt.

So muB3te beispielsweise die nrfassung aller Umsiedler und

Kriecsgefansenen entsprechend Artikel ITI, Abs. 1 und 2 des

Kontrollratsgesetzes Nr. 33 geregelt werden. Wie das zu er-
folgen hatte, geht aus einer dem Schreiben der Provinzialver-
waltung Mark Brandenburg - Amt fiir Umsiedler - in Potsdam
vom 14.10.1946 beigzfiigten Abschrift der SMAD vom 9.10.1946
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"Instruktion iiber die Durchfithrung der VolkszZhlung in den
Umsiedler- und X ‘.-uagern" (Kriegsgefangenenlagern) an die
"Herren Oberlandrite, Lendridte und Lagerleiter" hervor. Obwohl

in dem genannten Artikel III des Kontrollratsgesetzes Nr. 33
"

festgelegt war, daB "Eriegsgefangene" und "Verschlepote, ee¢s.

nicht der Ziahlung durch die desutschen Behdrden unterliegen,

regelte der Absatz 5 der Instruktion: "Die Volkszdhlung wird
von Zdhlern durchgefiilrt, welche aus dem 3estande des deut-
gchen Lagerpersonals abgestellt werden", Sofern daraus nicht
die ndtiée Anzahl von Z&hlern gestellt werden konnte, muflte
entsprechend Absatz 7 der jewellige 3Birgermeister die fehlen-
den Z&hler stellen., WEhrend das Schnellergebnis iiber die Sl
der Provinz bzw, des Landes an die SKAD weitergeleitet wer-
den muBte, wurden die Haushaltungslisten, Xontrollisten und
Gemeindebogen nach Priifung vom Lagerleiter bis zum 7.11.1846

durch XKurier dem deutschen Umsiedlsramt der jeweiligen Pro-
vinz bzw. des Landes iibergeben, die dieses Material an das
"statistische Biiro der Provinz bzw. des Landes™ (Statistisches
Landesamt) bis zum 12,11,1%46 abliefern muB3te,

Diese von der sowjetischen Besatzungsmacht angeordnete Re-
gelung entsprach zwar nicht dem Artikel III des Xontrollrats-—
gesetzes Nr. 33, sie bewies aber das in die deutschen Ver-
waltungsbehtrden der sowjetischen 3Besatzungszone gesetzte
Vertrauen zur Erfassung des genannten Personenkreises, Un-—
ter den neuen gesellschaftlichen Verhiltnissen mu3ten unsere
Menschen im Gegensatz zur verflossenen Nzziherrschaft lernen,
entsprechend gegebener Befehle sigenverantwortlich zu handeln
und sie konrsequent und richtig auszufilhren.

Auch das Statistische Landesamt Szchsen informierie mit Schrei-

ben vom 21.10,1946 die Landrateimter sowie die Stadtrite der

Crem

o)
Stadtxreise urnd ﬁbrigen Xreisfreien Stddte ibex von der SKAI

angeordnete zus&Ztzliche Zrliduterungen, die sich auf die

- Dienstzeit in der Wehrmacht,
- Kriegsgefangenschafi,

~ Bildung,

- Stvaatsangehdrigkelt,

~ Religion
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bezogen.
Wie wichtig die Besatzungsmacht diz Volkszidhlung nahm, geht

aus der in diesem Schreiven enthalitenen Anordnung herver,

da3 dem Statistischen Landesamt anm 27.10.1940 die bis zum
26.10.1946 vol

tigt werden muBte, und dalB diese auszefiillten und gepriiften

lzozene Verteiluns der Haushaltungslisten bestd-

Listen bis svdtestens 18.11.1946 von den Biirgermeistern per-

gtnlich auf den Landratsidmtern abzulisfern waren.

7Zahlreich waren sicherlich die Hilfestellungsn und Unterstitzun-

gen, die s2itens der Statistisclhen LandzciEmter und Landrite
den Birgermeistern gegeben worden waren. So hat belspiels-
weise der Landrat des Ereises Osthavelland in Nauen in den
"pnleitungen I und II vom 12.10.1946" zusiZtzliche Hinweise
fiir die Zihlerunterwveisungen gegeben und in einer weiteren
"Anleitung III vom 23.10.1946" organisatorische Fragen behan-
delt.

Die Kontrollfunkition der SilA ist erkennbar aus Berichten de

Landratsamtes Zittau - Xreisstatistik - vom 11. und ¢9.10.1946
an die Militdrkommandantur Zittau. Im srsten Bericht wird auf

.“

den zur Durcafiihrung von Instruktionen und Kontrollen der

Zihler erforderlichen Treibstoff fiir PXKV hingewlesen, der trotz

-

Bereitstellung von 100 1 nicht ausreicht, da zur Abholung der
Zahlpapiere allein schon 140 1 verbraucht worden waren. Im
einzelnsn wurde nachgewiesen, dal3 zur Sicherung der Durch-
fihrung der Volkszihlung im Landkrels Zittau mindestens 500 1
benstigt werden und gebeten, daB die Kommandantur entspre-
chend der Versicherungz von Berlin und Dresden auch Fahrzeuge
zur Verfigung stellt.

In einem anderen Bericht vom 26.10.1946 an die
dantur Zittau wird zanz konkret unter Anfiihrung der Daten
iiber die zur Durchfiiarung der Volkszihlung im L

zeleistete Arbeit berichtet.

Anzunehmsn ist, daB es auch in den librigen Land- und Stadt-
kreisen eine so gute Zusammenarbelt mit den regionglen Kom-
mandanturen gegeben hat.

Unter welchen Umstinéen und mit WelpJen SC%M1er1éV°1ten dis
zihlung durchgefithrt wurde, geht aus zwei Beitrizen der Zei-



- 192 -

H

tung "Tdgliche Rundschau” vom 30. undé 31.10,1945 hvarve

In dem einen Artikel mit der Uberschrift "Volkszihlune auch

auf den Bahnhofen - Die Nacht der Statistik" wurde dargestellt,
in Berlin auf den

[0

wie in der Nacht vom 29. zum 30.10.1%4
Bannhdfen Alexanderplatz, Frisdrichstralde und dem Stettiner
Bahnhef die Zihlung erfolgte. Durch 30 Sonderzihler, bereit-
gestellt vom Bezirksamt Mitte, und mit Unterstiitzung von Beam-
ten der Krimiralinspektion, wurden alle Personsn, die sich zur
Nachtzeit auf diesen Bahnhdfen aufhislten, erfalt. In Verbindung
mit disser Axtion nahm die Polizei eine genaue Perscnslkon-
trolle vor. Auch die Ubernachtungsheime, Xrsnkenhdussr, Straf-
anstalten usw. wurden erfaft.

Der andere Artikel mit der Uberschrif% "Zine Nacht zuf Bahn-

hofen und Polizeireviersn ~ Im Zeichen der grofen Volkszdhlung”

(v d
[

zeigt, wie notwendig diese Aktion gewesen war. Dargestellt
f 7r

wurde die"Razzia auf dem Bahnho iedrichstrale™ und wie die

"Driickeberger auf dem 3S*tettiner Bahnhof" gefunden wurden.
Tausende von ausgefiillten Haushaltungelisten kcnnten von den
Zaéhlern zur weiteren Bearbeitung mitzenommen werden. AuBerdem
wurde die von den ZZhlern geleistete "gewaltige Arbeit™ lobend

hervorgeshoben.,

Grundlage fir diese lMaBnahmen war eine TAnweisung fir die
Bezirkszihlbiiros fir dis Durchfithrung der Polizeiaktion in
der Nacht vom 29. zum 30.10,1946" vcnm dauptamt fir Statistik
und Wahlen der Stadt Beriin.

Nach AbschluB der Zihlung in der scwjefiischen Besatzungs-
zone wurde fesftgestellt, daB in den 12 264 Gemeinden (ein-

gchlieBlich 69 Stadtkreise) insgesamt 232 103 Z&hler einschliefB-

lich Reservezidhler fir das Zihlgeschift "verpflichtet" worden
waren, die in 9 124 Zahlsrversammlunzen von den Oberbiirger-

meistern und Blirgermeistern bzw. durch ihre Beauftragten fiir
ihre Zzhlautgabe vorbereitet wurden.,



2.5« Offontlichkeitsarbeit

Im Punkt 3L des Befehls Nr, 277 der SMAD war den Prdsidenten
der Provinzen und Linder befohlen worden, "zwecks rechizei-
tiger Information der BevOlkerung iber die Aufgaben, die im
Zusammenhang mit der Durchfiihrung der Z&hlung stehen, den
Rundfunk, die Presse und alle anderen Informationsmittel her-
anzuziehen®,

Terminlich war vorgesehen eine Unterrichtung der Bevdlkerung
durch Rundfunk und Presse vom 15. bis 30.10,1946. Obwohl sich
der genannte Befehl nur an die Provinzen und Linder richtete,

erfolgten auch in zentralen Publikationsorganen in relativ
groBer Zahl Vertffentlichungen zur Volxs- und Berufszdhlungs.

Daran waren beteiligt die Zeitungen Tidgliche Rundschau, Neues
Deutschland, Der Morgen, Neue Zeit. Von in Landeszeitungen oder
regional erfolgten Verdffentlichungen liegen nur wenige Bei-
spiele vor, so z.B. von der"Lausitzer Rundschau” und vom "Nacht-
Exprel".,

Biner der ersten Beitrige in der Zeitung "THgliche Rundschau"
informierte bereits 5 Tage nach ZrlaB des Befehls Nr. 277

der SMAD am 18.9.1946 in kurzer Form iber eine "VolkszZhlung

in der gowjetischen Besatzungszone". In der Folgezeit erschiene-
ne im Umfang und in der Aussage weitaus umfangreichere Beitrige
in den verschiedenen Zeitungen berichteten in den Tegen unmit-
telbar vor dem 29.10.1946 iiber Sinn und Aufgabe dieser vom
Kontrollrat angeordneten ZZhlung, iber die die Bevdlkerung
interessierende organisatorische Aufgaben, z.3. Z&hler und
Zahlbezirke, und erlduterten u.a. Besonderheiten in der Haushal-
tungsliste. Sehr aufschlufreich war der Leitartikel in der Tzg-
lichen Rundschau vom 29.10.1946, der besonders das gesellschalt-
liche Anliegen dieser ZZhlung hervorioDe

Die damels erschienenen Ariikel, lberhaupt die gesamte Offent-
lichkeitsarbeit, sollte der Bevdlkerung das Neue, das Fortschriti-
liche zeigen. Die Erkenntnis sollte gewonnen werden, dafl3 diese
Zihlung im Interesse der hinwochner erfolgt, daB die 'neue" Ver-
waltung mit der Bevilxerung und fiir die Bevdlkerung arbeitet,

daB8 gegeniiber der vergangenen Zeit eine neue Finstellung der

-5

Bevdlkeruns zu staatlichen lalnshmen erforderlich wurde, um all

die Xkiinftigen grolen Aufgaben meistern zu kdrnen.
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Nur unzuliZngliches laterial liegt dariber vor, in welchem Um-
fang der Rundfunk und eandere Informationsmittel in die Offent-
lichkeitsarbeit einbezcgen worden waren. Aus einer Nisderschrift,
archiviert im Staatsarchiv Dresden, ist zu erkennen, daf anliB-
lich der VolkszZhlung 12 Kurzberichte und ein lingerer Vortrag
"Uber das Vesen und die Durchfihrung einer Volksz&hlung" durch
den Landessender Dresden ausgestrazhlt wurden. Der Vortrag wurde

)

vom Dirextor des 3tatistischen Landesamtes Sachsen zehalten.
Die Kurzberichte belhandsliten folgsnle Komplexe:

- Gesetzliche Grundlage der Zihlu

0\?

- Zweck und Ziol der ZiZhlung

- Becrundung und Organlsatlon der ZahTung
- qaushaluurg

t?

=

- VWer wird Eh
Au

I-b

llens

~ Technik d sl
zay RBerufl

(D

- genwidrti

0\

Auch dariiber, wie unéd in welchem 1 nrang ortliche Bekenntma-
chunzen dis BevSlkerung auf diese Zihlung hingewiesen haben,

oI

gibot es nur spdrliches laterial. Der Lanurat des Kreiges
Osthavelland in Hauen z.B. hatte in seiner Anleitung III zur
Volks- und Berufszihlung vom 23.10.1345 das Luster =iner
Bekanntmachung verdffentlicht. Si: hatte folgender Inhalt:

Durchfiihrunz siner Volks- und Berufazihlune

"Am 29./30. Oktober 1946 wird in simtlichen Zonen Deutschlands

eine Volks- und 3erufszihlung durchgefilrt. Die Durchf dhrung

der Z&hlung dient nur statistischen Zve

es moglich sein, mit Hilfe der
-

g
deren Familiermitzgliedsr sich noch nicnht zefunden haben, wie-
der zusammenzufihrsn. Im Interesse

1i

ct

Zéhlung milssen die Haushaltungslist
£t auszgefiillt werden.
Die Zdhlung wird durch MNithilfe ehranamtl

gefliirt. Die Austeilung der Zzhlun

[¢9]

g
an die BevOlkerung erfolgt am 26. Okto

T
vom 30. Oktober bis spidtestens 2. Novemder 1946 sind die
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sorgfidltig ausgefillren Haushaltungslisten fiir die Abholung
durch die Zihler beresit zu halten.
Zum Einsammeln der Haushaltungslisten sind nur Personen be-

fugt, die folgenden Ausweis vorzeigen kOnnen ..."

Aufbereitung

Nach dem Terminplan multen die Haushaltungslisten am 25.11.1946
durch die Xreise an das Statistische Landesamt abgesandt wer-
den, nachdem vorher wvom 13. bis 25.11,1946 eine "Priifung der
Zdhlpapiere sdmtlicher Gemeinden des Kreises auf Vollz&dhligkeit"
erfolgt war.

Erst jetzt konnte die eigentliche Arbeit der Statistik beginnen:
die Auszdhlung all der vislen der von der Bevdlkerung zu
beantwortenden Fragen; die Aufstellung der etwa 25 zum Teil

recht umfangreichen Tabellen und ihre Auswertung.

Unterlazen iiber das geplante Aufbereltungsprogramm liezen

nieht vor. Aus Berichten, Publikationen usw. soll aber versucht
werden, dariiber Auskunft zu erhalten, wie und in welcher Form
die Aufbereitung exrfolzie.

In einer informativen Unterlage der Statistischen Zentralamtes
wurden "Anhaltspunkte fir die Unterweisung der Blirgermeister
iiber die Volks- und Berufszidhlung vom 29. Oktobver 1946" gegeben.

Daraus geht hervor, daB das beil den Statistischen LandesZmtern

in Schwerin, Potsdam, Halle, Weimar und Dresden nach geschlos-—
senen Kreisen eingegangene iaterial sofort aufzubereiten war.

Vor der Bearbeitung der einzelnen Haushaltungslisten war zunédchst
eine Kontrolle vorzunehmen, ob die Ziéhlpapiere aller Gemeinden
"vollsténdig" vorhanden waren. Erst dann konnte mit der eigentli-
chen Aufbereitungsarbeit begonnen werden, bel der bei den 5 Sta-
tistischen Landesimtern in der sowjetischen Besatzungszone

allein iiber 1 000 Personen beschdftigt waren (in einer anderen
Quelle wird von rund 900 Angestellten und 8 Aufbereitungsstellen
Gesprochen), die ein dreiviertel Jaiar voll zu tun hatten, um

die Ergebnisse "verwertungsreit", also ablochreif, zu machen.



Nach der Vollzdhligkeitskontrolle wurde die Wohnbevdlkerung

featgestellt, d.h. es wuraen aus aen bei der Zghlung anwe-
genden Personen im Teil A der Haushaltungsliste diejenigen
herausgestrichen, die nur voriibergehend anwesend waren

(Teil D der Liste), und zu dem Rest diejenigen hinzugezihlt,
die im Teil B als voriibergehend abwesend aufgefiihrt waren.
Gleichzeitig wurde die Art und Grose der Hausheltungen fest-
gestellt. Diese Arbeit muBte im April 1947 beendet sein.

‘ Y

Bereits ab Januar konnte jedoch bei den fe tigen Kreisen mit
der Signierung der Haushaltungslisten begonnen werden, deh.

zur Feststellung der Hiufigkeit der einzelnen Merkmale muB3ten
die wortmdBigen Eintragungen in den Haushaltungslisten durch
Kennziffern (Signaturen) ersetzt werden, die spater auf die

fir jede einzelne Person herzustellende Lochkarte libertragen
wurden. Die Signierung war mit einer nochmaligen Priifung der
Eintragungen verbundzn. Insgesamt wurden 153 iillionen Signie-
rTungen vorgenommen.

Grundlage flir die Signierung waren vorher erarbeitete Verzeich-
nisse, z.B. "Kennziffern der Verwaltungseinheiten der sowjeti-
schen Besatzungszone" oder die "Systematik der Berufe.

Weitere Verzeichnisse wurden genutzt beigpielsweise fiir die
Signierung des Geburtsortes, der liuttersprache, der nationalen
Abstammung sowie der Staatsangehdrigkeit und der Religion.,

Mit 165 Seiten war die "Systematik der Bsrufe", die aus Griin-
den der ZwecikmdBigkeit bereits damals in einen systematischen
und einen alphabetischen Teil gegliedert war, die unfangreich-
ste Systematil. Bei allen Systematiken wurde das Dezimelsystem
angewandt.

Nach der Beendigung der Signierung eines Kreises wurden
die Haushaltslisten zum Lochen zsged

oen. Die gswonnenen ILoch-
karten gelangten anschliefBend zur masc elien Aufbersitung
im Statistischen Zentralamt in die Holl rlthmaschlnen, mit de-
ren Hilfe die AuszZhlung nach den vorgegevenen verschiedenen

Merkmalen erfolgte. Der l=atzte Arbei

tsgang
Tabellierung. Die Aufstellung der Taballen erfolste nach einem
Programm, das in gem=insamen 3esprechuncen

dsr deutschen Sach-

verstidndigen simtlicher Besatzungszonen antworfen und vom



Alliierten Kontrollrat genenmigt worden war. zue Jedoch die
Zahlen aus dsn von der llascaine gelieferten Hollerithbindern
auf die Tabellen ibertragen wurden, erfolgte nochmals eine
kritische Priifung auf die wzhrscheinliche Richtigkeilt, indem
versucht wurde, Fehler der Signierung cder Lochung zu finrden.
Es wurde also eine 3Bereinigung der BiEnder vorgenommen.

Der unerwartet lanze und strence Winter beeinfrichtigte den

Ablauf der manuellen Aufbereitungsarbeiten nicht unerheblich

und "machte einen zrolen Te2il d=r vorausschauendsn Planungen
zunichte", weil "die meisten Biros wegen Xohlenmangels l&ngere
oder kiirzere Zeit geschlossen" werden muBten. Dadurch und in-
folge der daraus resultierenden "uneririglichen Finanzschwie-
rigkeiten" muBten dis Arteiten im Volxszdhlungsbiiro der Mark
Brandenburg am 8.3.1947 abgebrochen und der wesitvaus griéfer
Teil des Materials zur Durchfihrung der Signierarbeiten vom
Statistischen Zentralami libernommen werden.

Auch aus den Aufbereitungsbiiros der anderen Provinzen und
Linder mit Ausnahme des Landes Sachsen-Anhalt wurden Zhnliche
Schwierigkeiten verichtet. Daraus resultierte, dald die Signierung
in den Landesdmtern nicht wie vorgesehen am 30.4., sondern erst
gegen Mitte Juni bis Anfang Juli-~1947 beendet werden konnte.

Das hatte eine entsprechende Verschiebung der nachfolzenden

maschinellen Arbeiten zur Folge.

Sehr informativ berichtete der Nacht-ZxprefS vom 1.8.1947 in

einem Artikel "50 000 Tastenanschlidge am Tag" liber die "mihe-

volle Kleinarbeit, so rscht geeignet flir geschickte Frauen-

~

arbeit", die in der Locherei im Statistischen Zentralamt in der
KlosterstraBe zeleistet wurde. Zs ist zu lesen, dal sehr Ge-
schickte 2 000 Karten am Tage lochten; der Durchschniti betrug
etwa 1 100 Stiick, wobei jede Einzelne 50 000 mal wihrend des
8-Stunden-Arbeitstages die Tastatur d=s Lochers zu drilicken hat-

te.
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Auswertung

Nach Abscnlud dsr Aufbereitfungsarbeiten erfolgie die Auswer-
tung der Volks- und 3erufszihlung vom 29.10,1946. Bereits

1947 erschiienen im Heft 3 cder "Statistischen Praxis" die er-
sten VolkszEhlungsergebnisse,

Entsprechend der terminlichen Staffelung (Sishe 2.4. Organi-
sation) muBten bereits 2 Vochen nach dem Zdhltag einige der
wichtigsten Zzhlan gewcnnen werden, und zwar disz Anzahl der
ortsanwesenden mdnnlichen und weiblichen Bevdlkerung sowie de-
ren Gesamizahl.

Folgende tabellarische lbersicht zeizt das Zrgebnis der Zin-

~
-

lung
Vohnbevdlkerung
mé&nnlich weiblich insgesamt Verinderung

zu 1939
in Prozent

Sowjetische

Besatzungs- 7 795 123 10 558 796 18 354 9383 + 9,6

zone

Sowjetischer

Sektor von

GroB-Berlin 479 999 694 583 1174 582 - 26,0

Land

Brandenburg 1 060 2368 1 454 3C8 2 514 675 + 4,2

Land

Mecklenburg 388 957 1 209 778 2 108 735 + 50,0

Land

Sachsen=-

Anhalt 1 790 687 2 345 155 4 135 342 + 20,2

Land

Thilringen 1 250 713 1 659 622 2 910 33¢ + 19,7

Land

Sachsen 2 315 469 3 195 349 5 510 318 + 0,8

Trotz des Bevdlkerungscuwachses zeigt diese Bilanz nmit er-

schreckender Deutlichkeit die Auswirkungen des 2. Veltkrisges.

-

ge
Die Zunahme von rund 1,5 lillionen Personen mehr als vor denm
Kriege erkldrt sich vor allem aus dem Zustrom von IZvakuierten

und Umsiedlern.




Auch wenn in der Polgezeit durch Heimkehrer aus der Kriegsge-
fangenschaft die Relationen etwas verbessert wurden, weist das
Geschlachtsverhiltnis von 135 weiblichen Personen auf iz 100

mannliche Personen die hohen Verluste an Soldaten aus, die der

tagchistische Krieg dem cdeutschen Volk gebracht hatte.

Dasg unterschiedliche Wachstum cer Bevdlkerung in den 5 L&ndern
der sowjetischen Besatzungszone und des sowjetischen Sektors

von Berlin erklirt sich aus der vor der Kapitulation vorhanden
gewesenen Bevilkerungsdichte und der dadurch bedingten Aufnahme-
fahigkeit., Wdahrend das uberwiegend industrielle Land Sachsen
einen Bevdlkerungszuwachs von nur 0,8 % gegeniiber 1939 zu ver-
zeichnen hatte, kamen am 29.10.1946 jedoch 324,3 Einwohner

auf 1 km,

Den groBten Zuwachs mit 50,0 % hatte zwar das eine landwirt-
gschaftliche Struktur aufweisende Land Mecklenburg-Vorpommern
aufzuweisen, erreichte aber itrotzdem nur eine Bevdlkerungsdichte

von 91,9 Personen je km2.

Aus den 25 gewonnenen Ergebnistabellen wurden Verdffentlichun-~
gen erarbeitet, die in vier Broschiiren des Statistischen Zentral-
amtes herausgegeven worden waren.

Diese Broschiiren hatten einen spezifizierten Inhalt:

Band 1: "Amtliches Gemeindeverzeichnig", gegliedert nach
s B

Gemeinden, Kreisen und Lédndern

Band 2: "Gemeindestatistik", bestehend aus 5 Lé&nderheften

mit gemeindeweisen Zrgebnissen der Volks- und Be-
rufszdhlung nach ausgewdhlten lerkmalen

Band 3: "Landes-— und Kreisstatistik", bestehend aus 5 Liander-
heften mit 24 Tabellen fir die Ldnder sowle Stadt-
und Landkreise

Band 4: Zusammenfassunz der Linderergebnisse zu Gesamter-

gebnissen filir die sowjetische Besatzungszone
Die im Band 3 erwidhnten Tabellen umfassen folgende Komplexe:

Jlohnbevdlkerung: 18 Tabellen - Fliche, Zinwohnerzahl, Be-
vidlkerungsentwicklung
~ Gemeinden nach Gemeinde-
grofengrupnen
- Altersgruppen
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Umslesdlsr: 4 Tabeilen -~ Geburts-/bvzw. Altsrsjahre nach
dndern
- Herkunftsgebiste, Familisnstand,
Religion

- Derufs
Haushaltungsen: 2 Tabellzsn ~ Art und Grdfde
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